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Geachte leden van de gemeenteraad,

Hierbij ontvangt u ons controleplan voor de jaarrekeningcontrole 2024 van uw gemeente. Dit plan beschrijft
de reikwijdte van onze werkzaamheden. We beschrijven de voornaamste factoren die van belang zijn voor
de controle van de jaarrekening van gemeente Dalfsen en tegelijk inspelen op belangrijke thema’s binnen
uw gemeente.

Het controleplan 2024 stoelt op onze kennis van de gemeentesector alsmede onze kennis van en ervaring
met gemeente Dalfsen, voortvloeiend uit de jaarrekeningcontrole van voorgaand jaar. Dit controleplan is
gericht op het bereiken van maximale controle-effectiviteit en het bieden van een kwalitatief
hoogwaardige dienstverlening, uitmondend in het verstrekken van ons oordeel over de jaarrekening 2024.
Wij hebben op basis van de (jaarverslaggevings-)risico’s van gemeente Dalfsen de kernpunten in de controle
bepaald en stemmen onze controlewerkzaamheden daarop af.

Indien wij tijdens onze controle (aanvullende) risico’s of bijzonderheden signaleren, stellen wij zo nodig
onze controle-aanpak gedurende de controle bij. Bij significante wijzigingen informeren wij u hierover
tussentijds, indien de wijzigingen relatief beperkt zijn rapporteren wij dit in de management letter of het
accountantsverslag.

Wij zien uit naar een continuering van de constructieve en plezierige samenwerking tussen uw gemeente en
BDO. Vanzelfsprekend zijn wij graag bereid een nadere toelichting te geven.

Met vriendelijke groet,
BDO Audit & Assurance B.V.
namens deze,

Digitaal ondertekend door:

Marleen Zoetman - Kiers
September 16 2024 4:54 PM +02:00

M. Zoetman-Kiers RA
partner BDO en extern accountant
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1. Doel en reikwijdte van de controle
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1. DOEL EN REIKWIJDTE
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Doel en object van de controle en wettelijk kader

Kwaliteit is één van de kernwaarden van BDO. Het primaire doel is het leveren van een kwalitatief goede controle met kwalitatief hoogwaardige
rapportages. Wij voeren de controle efficiént uit en hebben daarbij ook voldoende oog voor het leveren van toegevoegde waarde in de vorm van
praktische adviezen.

Dit controleplan ziet op de controle van de jaarrekening van gemeente Dalfsen. De van toepassing zijnde wet- en regelgeving bestaat uit het BBV
(Besluit Begroten en Verantwoorden Provincies en Gemeenten). Wij voeren onze controle uit volgens Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en het door uw gemeenteraad vast te stellen
controleprotocol. Daarnaast zijn de bepalingen uit de Wet Normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (verder:
WNT) van toepassing. Het ministerie van BZK heeft in een separaat controleprotocol uitgewerkt met welke diepgang de accountant de
WNT-opgave dient te controleren. Dit geldt ook voor de SiSa-regelingen.

Onze controle is gericht op het verstrekken van een controleverklaring bij uw jaarrekening (programmarekening). Hierbij controleren wij of deze
jaarrekening een getrouw beeld geeft op basis van wet- en regelgeving het vereiste inzicht geeft, alsmede of het jaarverslag
(programmaverantwoording) niet strijdig is met de jaarrekening en/of de uitkomsten van onze controle.

De toelichting op de rechtmatigheidsverantwoording zal in 2024 wederom onderdeel zijn van de jaarrekening. Conform 2023 valt de
rechtmatigheidsverantwoording onder ons getrouwheidsoordeel. Wij kijken dus nog wel of de rechtmatigheidsverantwoording ‘juist’ is. Het
college heeft de verantwoordelijkheid voor het correct opstellen van de rechtmatigheidsverantwoording.

BDO is onafhankelijk van gemeente Dalfsen

Het Nederlands recht en overige beroepsregels, zoals de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten
(ViO), vereisen dat wij onafhankelijk zijn van onze controlecliénten. Dit betekent onder meer dat wij vooraf evalueren of onze teamleden direct
of indirect een belang hebben bij uw gemeente en wij alle teamleden hun onafhankelijkheid expliciet laten bevestigen.

Wij hebben onze onafhankelijkheid, zowel van BDO als firma als van de individuele controleteamleden, getoetst en bevestigen u dat wij geheel
onafhankelijk zijn van gemeente Dalfsen. Ook aan de regels inzake langdurige betrokkenheid is voldaan.



2. Controleaanpak en aandachtsgebieden (1/4)

Algemeen

In dit hoofdstuk geven wij een toelichting op de door ons voorgenomen controleaanpak. Wij voeren onze controle uit op basis v an onze
Controle wordt risicoanalyse. Tijdens de risicoanalyse bepalen we welke posten in de jaarrekening significant zijn en welke beweringen per post
uitgevoerd op basis gecontroleerd worden (volledigheid, juistheid, bestaan, waardering en/of presentatie). Bij de bepaling van de significante posten wordt de
van risicoanalyse complexiteit, het risico op fouten, de omvang en onze inschatting van de interne beheersing van de onderliggende processen meegewogen.

De jaarrekeningcontrole bestaat uit zowel systeemgerichte als gegevensgerichte werkzaamheden. De systeemgerichte werkzaamheden zijn
gebaseerd op de interne processen en beheerssystemen van uw gemeente en worden met name tijdens de interim-controle verricht.
Hierbij toetsen wij opzet, bestaan en (daar waar mogelijk en efficiént) werking van (interne controles in uw) processen.

De jaarrekeningcontrole wordt getoetst op getrouwheid (in overeenstemming met het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten en Wet normering topinkomens). De rechtmatigheidstoets is de verantwoordelijkheid van het college. De toelichting van de
rechtmatigheidsverantwoording wordt opgenomen in de jaarrekening en alleen door ons op getrouwheid getoetst.

Materialiteit voor de controle van de jaarrekening

Materialiteit en Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fouten of fraude en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze,
rapportagetolerantie afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen.
De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende
afwijkingen op ons oordeel.

Ten behoeve van de controle van uw jaarrekening bepalen wij, conform de landelijke richtlijnen, de materialiteit op 1% van de lasten
(inclusief stortingen in de reserves) in uw jaarrekening. Voorts houden wij rekening met afwijkingen op basis van in controleprotocollen
voorgeschreven lagere materialiteit (WNT en SiSa).

Wanneer wij tijdens onze controle afwijkingen boven de rapportagetolerantie constateren - te weten 0,1 % van de begroting na wijziging
voorgesteld, afgerond op € 5.000 naar beneden - rapporteren wij dit (zowel gecorrigeerde afwijkingen als niet gecorrigeerde afwijkingen)
in ons accountantsverslag, alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve redenen relevant zijn.

Afstemming en inspelen op het VIC-plan

De VIC vormt een belangrijk aanknopingspunt voor onze risico-analyse. Daarnaast maken we waar mogelijk gebruik van de werkzaamheden
VIC bij gemeente bij de VIC in de voorbereiding en uitvoering van de interim-controle. De VIC vervult waar mogelijk 2¢ lijnscontroles. Indien tekortkomingen
Dalfsen in het primaire proces aanwezig zijn worden daar door de VIC aanvullende controlewerkzaamheden voor verricht waar wij kennis van
nemen tijdens onze interim-controle.

In onze management letter rapporteren we over tussentijdse uitkomsten van de VIC-controle en over de kwaliteit van de VIC in het

algemeen en per proces. We rapporteren tevens in de ML in dashboards per proces over onze verwachtingen van de aanvullende
(VIC)werkzaamheden welke wij verwachten voor de jaarafsluiting.

2. CONTROLEAANPAK




2. Controleaanpak en aandachtsgebieden (2/4)

Toelichting aandachtsgebieden
Onderstaande aandachtsgebieden komen voort uit onze ervaring met gemeente Dalfsen. Wij hebben u hierover geinformeerd in onze management letter en ons
accountantsverslag van 2023. Ook hebben wij met u diverse gesprekken gevoerd.

Dat blijven wij ook komend jaar doen. Daarvoor verwijzen we naar het communicatieschema in hoofdstuk 3.

AANDACHTSGEBIED

ONZE OBSERVATIES

ROL GEMEENTE AO/IB & ROL VERBIJZONDERDE
INTERNE CONTROLE

ONZE AUDIT RESPONSE

Fraude-, corruptie- en
integriteitsrisico’s

Wij onderkennen het risico op ‘management override’, voortvloeiend
uit de controlestandaarden en ondanks dat geen sprake is van
resultaat-afhankelijke beloning. Het risico aangaande management
override kan voornamelijk voorkomen bij de verwerking van
(incidentele) schattingsposten in de jaarrekening en indien de
mogelijkheid tot het doorbreken van interne beheersingsmaatregelen
aanwezig is.

Beoordelen en vaststellen dat de processen en
financiéle overzichten zijn ingericht op het
identificeren van afwijkingen van materieel belang
als gevolg van fraude.

Tevens het toetsen van schattingsposten en het
uitvoeren van backtesting, alsmede het nader
beoordelen van ongebruikelijke significante
transacties.

Tot onze verantwoordelijkheid behoort het zodanig plannen en
uitvoeren van onze controle dat een redelijke mate van zekerheid
wordt verkregen dat de jaarrekening geen onjuistheden van materieel
belang bevat, ongeacht of deze zijn veroorzaakt door onjuistheden of
fraude.

Wij beoordelen de minimaal vereiste functiescheidingen rondom
kritische processen zoals inkopen, betalingen en schattingsposten.
Daarnaast beoordelen wij in het kader van frauderisico’s de
bevoegdheden van medewerkers binnen uw gemeente.

Waardering
bouwgrondexploitatie

In de jaarrekening dient de waarde van de bouwgronden in
exploitatie te worden vermeld. Deze waarde is onder meer
afhankelijk van de inschatting van het college van toekomstige
opbrengsten en kosten. Ook de toepassing van de POC-methode
inzake winstneming is van belang voor uw vermogenspositie.

Toetsen van het interne proces/functie-scheidingen
rondom het maken van exploitatieberekeningen en
de bijstelling hiervan alsmede het challengen van
de uitkomsten van deze processen.

Wij toetsen de bepaling van de waarde van de grondexploitaties,
waarbij wij specifiek aandacht besteden aan de kwaliteit van het
schattingsproces. Daarnaast toetsen wij de waardering aan
marktuitgangspunten en referenties.

Automatisering

Uw gemeente maakt gebruik van meerdere IT-applicaties voor het
voeren van de administratie. Een betrouwbare geautomatiseerde
gegevensverwerking en informatievoorziening is essentieel voor de
beheersing van de bedrijfsvoering.

Daarnaast stelt de privacyregelgeving expliciete eisen aan de
beveiliging van persoonsgegevens en verwerkingen daarvan, die voor
een groot deel ook zijn vastgelegd in uw IT systemen.

Vaststellen van de opvolging van verbeterpunten
zoals gerapporteerd in de management letter en/of
interne rapportages.

Wij toetsen de IT beheersmaatregelen (logische toegangs-beveiliging,
wijzigingenbeheer en continuiteitsmaatregelen) van de relevante
financiéle applicaties.

Daarbij zoomen wij ook in op de organisatie rond de verwerking van
persoonsgegevens en het signaleren en afhandelen van
tekortkomingen in de informatiebeveiliging.

Voorts voeren wij, daar waar dit efficiént is of toegevoegde waarde
heeft, data-analyses uit.

Getrouwheid toelichting
rechtmatigheids-
verantwoording

Uw gemeente is sinds 2023 verplicht de toelichting op de
rechtmatigheidsverantwoording op te nemen in de jaarrekening. Het
college dient in de toelichting alle, boven de gestelde
verantwoordinggrens, geconstateerde rechtmatigheidsbevindingen te
rapporteren. Wij dienen de getrouwheid van deze toelichting vast te
stellen.

Toetsen van het interne proces rondom het
opstellen van de rechtmatigheidsverantwoording.
Toetsen van de uitgevoerde interne controles op de
rechtmatigheidsbevindingen.

Wij toetsen de getrouwheid van de opgestelde toelichting van de
rechtmatigheidsverantwoording op juistheid en volledigheid. De
omvang van het risico is afhankelijk van de hoogte van de
verantwoordingsgrens en het aantal opgenomen bevindingen.

2. CONTROLEAANPAK
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AANDACHTSGEBIED

ONZE OBSERVATIES

ROL GEMEENTE AO/IB & ROL VERBIJZONDERDE
INTERNE CONTROLE

ONZE AUDIT RESPONSE

Juistheid lasten WMO en
Jeugdzorg

Sinds de invoering van het sociaal domein bij gemeenten leidt de
verantwoording van de gemaakte kosten tot relatief veel
moeilijkheden. Aantonen van geleverde prestaties is hierbij een
belangrijk thema, alsmede de rol van derde partijen en de late
aanlevering van gegevens ter opname in uw jaarrekening.

Toetsen van het interne proces/functie-scheidingen
rondom de verantwoording van de lasten WMO en
Jeugdzorg, voor zowel juistheid als rechtmatigheid.

Wij toetsen de verantwoorde lasten aan de wettelijke
bepalingen/landelijke eisen en uw eigen afspraken.

Voorzieningen

Voorzieningen zijn onderhevig aan subjectieve inschattingen van het
management. Deze zien onder andere toe op de voorziening voor
dubieuze debiteuren, toekomstige onderhoudsuitgaven, toekomstige
personele uitgaven en voorzieningen voor mogelijke verliezen. Het
subjectieve karakter maakt dat deze posten foutgevoel zijn en in
minder mate worden ondervangen door routinematige processen.

Voor belangrijke voorzieningen verwachten we dat
de VIC of een andere onafhankelijke medewerker de
belangrijkste inschattingen toetst.

Wij toetsen de gebruikte gegevens, gedane inschattingen en
onderbouwingen op basis van onze kennis en ervaring. Daarnaast
toetsen wij ook of de schattingen consistent zijn toegepast en of er
geen oneigenlijke beinvloeding is van de schattingen.

IT Cyberrisico -
Verstoringen

Afgelopen jaren hebben we het risico op verstoringen geclassificeerd
op ‘basis’. Sinds dit jaar is de Europese NIS2 richtlijn van kracht
gegaan en zijn overheidsorganisaties aangemerkt als essentiéle
sector. Dit wil eigenlijk zeggen dat gemeenten door de wetgevers
worden gezien als sector met een verhoogd cyber risico i.v.m. de
essentiéle functie die zij vervullen voor de maatschappij. Gezien
deze ontwikkeling ontkomen wij er niet aan om dit serieus te nemen
en deze lijn te volgen. Met name in relatie tot de continuiteit van de
organisatie en de gegevensverwerking. Via nieuwsberichten blijken
ook diverse casussen waarbij organisaties lam zijn gelegd door cyber
aanvallen. Bij een verhoogd cyber risico is daarom het risico op
verstoringen hoger.

In kaart brengen van de cyberomgeving, vastlegging
van het interne proces en de gebruikte tooling
toetsen op werking.

Zie onze toelichting op de volgende pagina, daarbij bestaat een
keuzemogelijkheid in de diepgang van onze respons. Onze minimaal
te verrichten werkzaamheden zien toe op het uitvoeren van
aanvullende interviews en het inzetten van tooling om een beeld te
krijgen van de cyberomgeving.

2. CONTROLEAANPAK
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Uitkomsten risicoanalyse en aandachtsgebieden in de controle

Wij rapporteren over de uitkomsten van onze controlewerkzaamheden ten aanzien van deze aandachtsgebieden waar nodig in onze board
letter (management letter) en/of ons accountantsverslag.

Uitkomsten worden

gerapporteerd Expliciet aandacht voor fraude

Vanuit het Rijk wordt aandacht gevraagd voor een adequaat M&O-beleid (misbruik en oneigenlijk gebruik). Ook komend jaar zullen wij als
accountant in onze controleverklaring uitgebreid rapporteren over frauderisico’s, de interne beheersing van gemeente Dalfsen
daaromtrent en op welke wijze wij daar als accountant op hebben ingespeeld. De primaire verantwoordelijkheid voor de preventie en
detectie van fraude ligt bij het college. De raad heeft hierbij een controlerende taak.

Het is onze verantwoordelijkheid als accountants om door planning en uitvoering van de controle een redelijke mate van zekerheid te
verkrijgen over de vraag of de financiéle overzichten als geheel vrij zijn van een afwijking van materieel belang die het gevolg is van
fraude of van fouten. Dit vraagt ook van uw gemeente dat in het jaarverslag conform voorgaand jaar expliciet wordt gerapporteerd over
(fraude)risico’s, M&O-beleid en de maatregelen die genomen zijn om deze te beheersen.

Cyber in de audit
- Met ingang van 2024 is de Europese NIS2 richtlijn van kracht gegaan en zijn overheidsorganisaties aangemerkt als essentiéle sector. Dit
Verhoogd cyber risico betekent dat sprake is van een verhoogd cyber risico waarvoor aanvullende werkzaamheden nodig zijn in het kader van de

als gev.g.lg van jaarrekeningcontrole. Wij voeren aanvullende interviews uit en zetten tooling in om een beeld te krijgen van de cyberomgeving met
essentiéle sector eventuele risico’s.

BDO Global Portal

In verband met deze opdracht zult u gebruik maken van ons klantportaal in BDO Global Portal. Binnenkort ontvangt u hiervoor per mail een
uitnodiging. Daarnaast kunnen wij als onderdeel van deze werkzaamheden SaaS-diensten aan u verlenen. Op het gebruik van BDO Global
Portal en/of SaaS-diensten zijn de BDO Algemene SaaS Voorwaarden van toepassing.

Specifieke Specifieke vragen van de gemeenteraad
aandachtspunten van Wij vernemen graag of specifieke aandachtspunten bestaan die uw gemeenteraad wil meegeven voor onze controle. Daarbij is het van
de gemeenteraad belang dat dit aandachtspunten betreffen en geen onderzoek dat verder rijkt dan onze controleopdracht.
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3. Controleproces, tijd- en communicatieschema

Controleproces
Controleproces Wij hanteren een controleaanpak die voldoet aan de hoogste kwaliteitseisen en die zich kenmerkt door een hoge mate van
toegespitst op ‘schaalbaarheid’. Dat houdt in dat wij optimaal rekening houden met en gebruik maken van uw omvang en interne beheersing. Eventuele
gemeente Dalfsen specifieke aandachtspunten van de auditcommissie integreren we in onze controleaanpak. Bij voornoemde ‘schaalbaarheid’ past ook het in

delen verrichten van de controlewerkzaamheden, gedurende de gehele controlecyclus. Dit hebben wij weergegeven in het onderstaande
controle-, tijd- en communicatieschema.

1 juti:
Jaanplan

Tissentijdse
controbe

Interim Controle & rapportage

Eindejaarscontrole &
rapportage

Jamuari

Start
rﬁtlll:sre Afgesproken met de ambtelijke organisatie voor boekjaar 2024:
- IT-audit week 2024: 34
- Interim-controle week 2024: 41 + 42
e ) - Management letter november 2024
jaarrekening Iglecizm:&gg‘gn - Boardletter december 2024
RESEILIENS controleplan - Pre-audit week 2025: 5

verslag

- Eindejaarscontrole week 2025: 13+14+15

Pre-audit
complexe posten /
afronden IC

Interimcontrole en
managementletter
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4. Kosten accountantsdienstverlening 996

Controlekosten

Ons uitgangspunt bij het bepalen van de voor de controle benodigde tijdsbesteding is een realistische tijdsinschatting, die t ot stand is gekomen
op basis van onze ervaring en kennis van gemeente Dalfsen en met inachtneming van de Europese Aanbesteding voor de accountantscontrole.
In deze tijdsinschatting en daaruit voortvloeiende prijs is voldoende capaciteit opgenomen. Voor u betekent dit dus een vaste prijs, mits aan
de uitgangspunten uit de Europese Aanbesteding wordt voldaan. Navolgend vindt u de detaillering van onze tijdsbesteding en daarmee
samenhangende kosten (exclusief btw, inclusief reis- en kantoorkosten).

Controlekosten -
detaillering

Wij zijn een voorgaand jaar een budget overeengekomen, inclusief aanvullende werkzaamheden van € 134.250. Met indexatie en rekening
houdend met onze aanvullende werkzaamheden is ons voorstel voor 2024 € 138.550 (inclusief schatting voor aantal aanvullende SiSa-
regelingen).

Meerwerk:
Op basis van artikel 5.2.2. in de beschrijving van accountantsdiensten volgend uit de Europese Aanbesteding bestaan drie categorieén van
meer- en minderwerk:

Meerwerk

- Eigen beleidskeuzes
- Normenkader rechtmatigheid
- Qverige wijzigingen

Uiterlijk 15 december 2024 worden via https://teverantwoordenregelingen.rijksoverheid.nl/ SiSa verantwoordingen voorgeschreven door
andere overheden. Voor de inschatting van de accountantskosten 2024 zal de vergelijking met het aanbestedingsjaar 2021 worden gemaakt.
Wijzigingen vallen onder wijzigingen in het normenkader rechtmatigheid en zullen conform artikel 5.2.2. afgestemd worden met de
Concerncontroller.

Daarnaast zijn voorgaand jaar eenmalige implementatiekosten in rekening gebracht voor de rechtmatigheidsverantwoording. Voor de
rechtmatigheidsverantwoording steunen wij op de diepgang van de controlewerkzaamheden van de gemeente Dalfsen. Met name de
spendanalyse en de toetsing van het begrotingscriterium zijn hierin belangrijke elementen voor onze controle. Indien wij hier aanvullende
werkzaamheden voor dienen te verrichten, omdat de diepgang niet afdoende is, zullen wij dit meerwerk tijdig afstemmen.

4. KOSTEN
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