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Leeswijzer 

Onder de Omgevingswet kunnen vergunningen verleend worden door middel van een buitenplanse 

omgevingsplanactiviteit (BOPA) Daarmee kan – ondanks strijd met het Omgevingsplan – toch een 

vergunning worden verleend door het college. 

De gemeenteraad kan gevallen van categorieën aanwijzen, waarin het college niet zomaar van het 

omgevingsplan kan afwijken en een vergunning kan verlenen. In die gevallen wordt de raad om 

bindend advies gevraagd.  

Hoe dit nu precies in elkaar zit, is te lezen in hoofdstuk 1 (uitleg over het adviesrecht van de raad). 

Hoofdstuk 2 licht toe hoe verplichte participatie werkt. Een lijst met categorieën van gevallen waarvoor 

het adviesrecht en de verplichte participatie geldt, is opgenomen in hoofdstuk 3. Wanneer deze lijst 

met categorieën in werking treedt is te lezen in hoofdstuk 4. In datzelfde hoofdstuk wordt ook 

beschreven wanneer de lijst geactualiseerd kan/moet worden. 
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1. Het adviesrecht 

1.1  De Omgevingswet: rolverdeling gemeenteraad en college van B&W (het college) 

In essentie blijft de rolverdeling tussen de gemeenteraad en het college van B&W na de 

inwerkingtreding van de Omgevingswet onveranderd. De gemeenteraad houdt gedurende het beleids- 

en besluitvormingsproces vinger aan de pols en stuurt op de gewenste doelen. Dat is met de komst 

van de Omgevingswet niet anders.  

Ook in de nieuwe situatie is het college het bevoegd gezag voor de omgevingsvergunning. Het college 

krijgt wel meer bevoegdheden bij de uitvoering van het beleid en de gemeenteraad is nadrukkelijker 

belast met de hoofdlijnen en het monitoren van de resultaten.  

1.2  De huidige situatie: ‘verklaring van geen bedenkingen (VVGB)’  

Bouwplannen passen niet altijd in het bestemmingsplan. Soms is het ook niet mogelijk om via een 

binnenplanse afwijking of de zogenaamde kruimelgevallenregeling medewerking te verlenen. Onder 

de huidige wetgeving kan het college dan uitsluitend een omgevingsvergunning verlenen met 

instemming van de gemeenteraad.  

Voor activiteiten in strijd met het bestemmingsplan kan de gemeenteraad in de huidige situatie 

beslissen dat er ‘geen bedenkingen’ zijn, met een zogenoemde verklaring van geen bedenkingen 

(VVGB). Om het werkbaar te houden heeft de raad gevallen aangewezen waarin een VVGB niet nodig 

is. Voor alle overige gevallen is deze verklaring dus wel nodig.  

1.3  Het adviesrecht vervangt de VVGB  

Onder de Omgevingswet is het precies omgekeerd. Dan wijst de gemeenteraad gevallen aan waarin 

wel een bindend advies nodig is van de raad om af te wijken van het omgevingsplan (artikel 16.15a, 

lid b. onder 1 Omgevingswet). Voor de niet-aangewezen gevallen is er geen adviesrecht; dan gaat de 

raad er niet over.  

1.4  De status van het advies van raad  

Als de gemeenteraad een negatief advies geeft, dan mag het college de omgevingsvergunning niet 

verlenen. Dit adviesrecht van de gemeenteraad is een zogenaamd verzwaard, bindend advies. Het 

college mag daar niet van afwijken.  

1.5  Raadsbesluit nodig over adviesrecht  

De gemeenteraad moet - vóórdat de Omgevingswet in op 1 januari 2024 van kracht wordt - een 

besluit nemen over de gevallen waarin hij advies wil geven. Het huidige raadsbesluit ‘aanwijzingslijst 

gevallen waarvoor geen verklaring van geen bedenkingen nodig is’ vervalt namelijk automatisch bij 

inwerkingtreding van de Omgevingswet. Regelt de gemeenteraad niets, dan hoeft het college niet 

naar de gemeenteraad voor activiteiten die in strijd zijn met het omgevingsplan.  

1.6  Eenvoudigere en snellere procedures  

De gemeenteraad moet bij het bepalen van de lijst meewegen dat de Omgevingswet als doel heeft om 

besluitvorming over initiatieven sneller en overzichtelijker te laten verlopen. Ook bij afwijkingen van het 

omgevingsplan is de reguliere procedure van toepassing (in principe 8 weken, optioneel 6 weken 

verlenging). Hoewel er enkele gevallen zijn waarbij de termijn kan worden verlengd (onder meer op 

verzoek van aanvrager of als bevoegd gezag dat beslist) is de planning van de raadscyclus – en 

daarmee het agenderen in de gemeenteraad – daarbij echter geen reden om de procedure te 
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verlengen. Het is dan ook zinvol dat de gemeenteraad vooraf bepaalt waar hij wel en geen rol voor 

zich ziet en daarmee ook niet te veel categorieën van gevallen vooraf aanwijst.  

1.7  Lijst van gevallen adviesrecht  

In hoofdstuk 3 is de lijst met gevallen waarvoor het adviesrecht geldt opgenomen. 
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2. Verplichte participatie bij buitenplanse afwijkingen van het 

omgevingsplan  

2.1. Participatie in de Omgevingswet 

Participatie is een belangrijk onderdeel van de Omgevingswet. En het is verplicht voor het bevoegd 

gezag. De gemeente moet ervoor zorgen dat alle belanghebbenden hun mening kunnen geven over 

een visie of plan. Zoals een Omgevingsvisie of een Omgevingsplan. Belanghebbenden zijn 

bijvoorbeeld inwoners, bedrijven, verenigingen, scholen. Hoe de gemeente dit doet, is opgeschreven 

in het beleid voor inwonerbetrokkenheid en vastgelegd in de Verordening inspraak en participatie 

gemeente Dalfsen. 

Bij een omgevingsvergunning moet de aanvrager aangeven of hij omwonenden bij de aanvraag 

betrokken heeft. De aanvrager mag zelf weten op welke manier hij de belanghebbenden bij de 

aanvraag betrekt. Wel moet de aanvrager aangeven hoe hij de belanghebbenden heeft betrokken en 

wat de uitkomsten zijn. 

2.2. Vergunningverlening: toets Omgevingsplan 

In veruit de meeste gevallen is de gemeente het bevoegd gezag voor het verlenen van de vergunning. 

De gemeente toetst dan ook of het initiatief past in het Omgevingsplan. Daarbij zijn er drie 

mogelijkheden: 

1. Het initiatief past binnen de regels. Gemeente verleent de vergunning, want het past binnen 

de kaders. 

2. Het initiatief past met een binnenplanse afwijking. Zo’n afwijking kennen we nu ook in onze 

bestemmingsplannen. Dit heet onder de Omgevingswet een binnenplanse 

omgevingsplanactiviteit (binnenplanse OPA). 

3. Het initiatief past niet. Als de gemeente wil meewerken aan het initiatief, moet ze een 

vergunning gaan verlenen in afwijking van het omgevingsplan. Zo’n initiatief is dan een 

buitenplanse omgevingsplanactiviteit (buitenplanse OPA, in het vervolg van dit stuk afgekort 

als BOPA). 

2.3. Participatie bij vergunningverlening 

Bij mogelijkheid 1 en 2 is participatie voor een initiatiefnemer niet verplicht. Dit zijn activiteiten die 

binnen de regels van het Omgevingsplan vallen. En bij het vaststellen van het Omgevingsplan zelf 

heeft al participatie plaatsgevonden. Participatie door de initiatiefnemer wordt wel gestimuleerd. 

Participatie kan wel verplicht zijn als iemand een vergunning voor BOPA’s (mogelijkheid 3) aanvraagt. 

Dat zijn activiteiten die niet in het Omgevingsplan staan. Hierover heeft dus nooit eerder participatie 

plaatsgevonden. Of participatie in deze situatie wel of niet verplicht is, is aan de gemeenteraad om te 

bepalen. De gemeenteraad kan namelijk categorieën van gevallen aanwijzen waarvoor deze 

verplichting geldt. Dat staat in artikel 16.55 lid 7 van de Omgevingswet. 

Bij deze categorieën van verplichte participatie geldt dat de aanvrager bij de aanvraag van de 

vergunning moet laten zien hoe hij belanghebbenden bij de aanvraag heeft betrokken. In het 

gemeentelijk beleid voor inwonerbetrokkenheid is opgeschreven hoe wij dat voor ons zien. 

2.4. Het besluit van de gemeenteraad 

De gemeenteraad beslist dus of participatie ook verplicht moet zijn bij (BOPA’s). Hier zijn drie opties 

om uit te kiezen: 

http://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR684466
http://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR684466
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1. Participatie bij  BOPA’s is niet verplicht; 

2. Participatie bij BOPA’s ’s is zo vaak mogelijk verplicht; 

3. Alleen in bepaalde categorieën van gevallen is participatie verplicht. 

Ad 1. Voorstanders van deze optie willen terughoudend zijn in het opleggen van regels en dus ook de 

verplichting van participatie. 

Ad 2. Voorstanders van deze optie menen dat het niet logisch is dat participatie in alle instrumenten 

van de Omgevingswet verplicht is, behalve bij deze BOPA’s . Als je het overal verplicht, is het ook 

belangrijk om consequent te zijn. Vooral ook omdat er bewust wordt afgeweken van de regels uit het 

Omgevingsplan. Dat kan gevolgen hebben voor omwonenden en belanghebbenden. 

Echter, een algemeen besluit het ‘in alle gevallen’ BOPA’s participatie verplicht te stellen, is niet 

toegestaan. Er moet expliciet gemaakt worden in welke gevallen de verplichte participatie dus wel 

geldt. In deze optie wordt een zo compleet mogelijke lijst van categorieën van gevallen vastgesteld. 

Ad 3. Voorstanders van deze optie kiezen ervoor om heel bewust te kijken naar initiatieven die het 

meest impact maken. Vaak wordt hier een koppeling gemaakt met de lijst van gevallen waarvoor de 

gemeenteraad gebruik wil maken van haar adviesrecht. Maar het staat de gemeenteraad geheel vrij 

om eigen categorieën van gevallen aan te wijzen. 

2.5. Lijst met categorieën verplichte participatie 

In hoofdstuk 3 vindt u de lijst met categorieën voor verplichte participatie. U ziet dat hierbij zoveel 

mogelijk aansluiting is gezocht met de lijst van categorieën voor het adviesrecht van de raad (uit 

hoofdstuk 2). Dit maakt het voor de initiatiefnemer overzichtelijk wanneer hij met aanvullende 

verplichtingen te maken krijgt. In sommige gevallen wordt voorgesteld wel participatie verplicht te 

stellen, maar geen adviesrecht toe te passen. Bijvoorbeeld bij bepaalde woningbouwprojecten. 
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3. Lijst van gevallen adviesrecht en verplichte participatie 
 
Hieronder staat een overzicht van verschillende gevallen waarvoor het adviesrecht en verplichte 
participatie geldt. Het betreft in principe een beleidsneutrale omzetting van de huidige lijst van 
gevallen waarvoor geen verklaring van geen bedenkingen geldt. Voor de gevallen waar dit 
overzicht afwijkt van de lijst VVGB is een toelichting opgenomen. Voor wat betreft verplichte 
participatie is zoveel als mogelijk aangesloten bij de gevallen van adviesrecht, waarbij in een 
aantal gevallen wel participatie verplicht is gesteld maar geen adviesrecht.  
 

In of direct aangrenzend aan bestaand bebouwd gebied (zie bijlage 1)  

 

Functies 

 

Bij welke activiteiten wordt 

advies gevraagd aan de raad? 
(Art. 16.15a, lid b, onder 1 Ow) 

Bij welke activiteiten is 

participatie verplicht? 
(Art. 16.55, lid 7 Ow) 

WONINGEN  • Het bouwen van een woning 
ter vervanging van een 
bestaande woning op meer 
dan 10 meter van de huidige 
plek van de woning; 

• Het bouwen van meer dan 11 
nieuwe woningen, tenzij de 
gemeenteraad bij vaststelling 
van de stedenbouwkundige 
visie heeft besloten af te zien 
van zijn adviesrecht en het 
plan volgens de vastgestelde 
stedenbouwkundige visie is 
uitgewerkt waarbij afwijkingen 
van maximaal 10% van maten, 
afmetingen en percentages, 
welke geen verandering van 
de uiterlijke verschijningsvorm 
betekenen, zijn toegestaan. 
 

• Het bouwen van een woning ter 
vervanging van een bestaande 
woning op meer dan 10 meter 
van de huidige plek van de 
woning; 

• Het bouwen van een nieuwe 
woning. 

BEDRIJVEN EN 

KANTOREN 
• Het bouwen van een nieuw 

bedrijf met een categorie 
hoger dan categorie 2 van de 
Staat van Bedrijfsactiviteiten of 
daarmee gelijk te stellen 
activiteiten (zie bijlage 2) of 
kantoor buiten een 
bedrijventerrein; 

• Vervangende nieuwbouw met 
een gebouwoppervlakte van 
meer dan 1.500 m2; 

• Functiewijziging van meer dan 
1.500 m2 van een 
bedrijfsgebouw; 

• Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
bedrijfsgebouw of kantoor met 
meer dan 500 m2;  

• Het bouwen van een (extra) 
bedrijfswoning; 

• Het bouwen van een nieuw 
bedrijf of kantoor buiten een 
bedrijventerrein; 

 
 
 
 
 

• Vervangende nieuwbouw met 
een gebruiksoppervlakte van 
meer dan 1.500 m2; 

• Functiewijziging van een 
bedrijfsgebouw; 
 

• Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
bedrijfsgebouw of kantoor met 
meer dan 500 m2; 

• Het bouwen van een (extra) 
bedrijfswoning; 
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• Het realiseren en aanleggen 
van een nieuw 
bedrijventerrein. 
 

• Het realiseren en aanleggen 
van een nieuw bedrijventerrein. 

MAATSCHAPPE

LIJKE 

FUNCTIES voor 

lokale 

educatieve, 

sociale, 

medische, 

sociaal-

culturele, 

levensbeschou

welijke, sport- 

en recreatieve 

en 

welzijnsvoorzien

ingen en overige 

maatschappelijk

e voorzieningen 

• Vervangende nieuwbouw met 
een gebouwoppervlakte van 
meer dan 1.500 m2; 

• Functiewijziging  van meer dan 
1.500 m2 van een gebouw; 

• Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
gebouw met meer dan 500 
m2; 

• Het bouwen van een nieuw 
gebouw.  

 

• Vervangende nieuwbouw met 
een gebruiksoppervlakte van 
meer dan 1.500 m2; 

• Functiewijziging van een 
gebouw; 

• Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
gebouw met meer dan 500 m2; 
 

• Het bouwen van een nieuw 
gebouw. 

 

DETAILHANDEL 

(regulier)   
• Vervangende nieuwbouw met 

een gebouwoppervlakte van 
meer dan 500 m2; 

• Functiewijziging van meer dan 
500 m2 van een gebouw; 

• Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
gebouw met meer dan 500 
m2;  

• Het bouwen van een nieuw 
gebouw. 
 

• Vervangende nieuwbouw met 
een gebouwoppervlakte van 
meer dan 500 m2; 

• Functiewijziging van een 
gebouw; 

• Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
gebouw met meer dan 500 m2; 

• Het bouwen van een nieuw 
gebouw. 

 

DETAILHANDEL 

(volumineuze 

goederen) 

• Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
gebouw met meer dan 1.500 
m2;  

• Het uitbreiden of bouwen van 
een nieuw gebouw buiten een 
bestaand bedrijventerrein. 
 

• Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
gebouw met meer dan 1.500 
m2; 

• Het uitbreiden of bouwen van 
een nieuw gebouw buiten een 
bestaand bedrijventerrein. 
 

HORECA  • Het uitbreiden van de 
gebouwoppervlakte van een 
gebouw met meer dan 250 
m2; 

• Het bouwen van een 
horecabedrijf met een 
categorie hoger dan categorie 
1 van de horecalijst (zie bijlage 
3); 

• Het bouwen van een nieuw 
horecabedrijf buiten het 
centrum (zoals aangeduid op 
de kaart in bijlage 1). 

 

• Het uitbreien van de 
gebouwoppervlakte van een 
gebouw met meer dan 250 m2; 
 

• Het bouwen van een 
horecabedrijf; 
 

 

• Het bouwen van een nieuw 
horecabedrijf buiten het 
centrum (zoals aangeduid op de 
kaart in bijlage 1). 



10 

 

(GROOTSCHALI

GE) 

ENERGIEOPWE

KKING 

 

• Het bouwen en aanleggen van 
een zonnepark groter dan 2 
hectare; 

• Het bouwen van een 
windmolen met een as-
hoogte1 groter dan 25 meter; 

• Het bouwen van een nieuwe of 
het wijzigen van een 
bestaande 
biovergistingsinstallatie 
(waaronder 
mestvergistingsinstallaties). 
 

• Het bouwen en aanleggen van 
een zonnepark; 
 

• Het bouwen van een 
windmolen; 

 

• Het bouwen van een nieuwe of 
het wijzigen van een bestaande 
biovergistingsinstallatie 
(waaronder 
mestvergistingsinstallaties).  

OVERIGE 

VOORZIENINGE

N voor openbare 

nutsvoorziening

en, 

voorzieningen 

voor het 

openbaar 

vervoer of het 

wegverkeer 

• Het bouwen van een gebouw 
met een gebouwoppervlakte 
van meer dan 75 m2. 

• Het bouwen van een gebouw 
met een gebouwoppervlakte 
van meer dan 75 m2. 

FUNCTIEWIJZIG

ING voor zover 

nog niet 

benoemd in de 

categorieën 

hiervoor  

 

• Functiewijziging voor een 
activiteitenterrein, 
evenemententerrein, een 
motorcrossterrein of daarmee 
gelijk te stellen activiteiten; 

• Functiewijziging van een 
terrein en/of gebouw van meer 
dan 1.500 m2; 

• Functiewijziging waar ook 
bebouwing wordt gerealiseerd 
op nu onbebouwde gronden. 
 

• Functiewijziging voor een 
activiteitenterrein, 
evenemententerrein, een 
motorcrossterrein of daarmee 
gelijk te stellen activiteiten; 

• Functiewijziging van een terrein 
en/of gebouw van meer dan 
1.500 m2; 

• Functiewijziging waar ook 
bebouwing wordt gerealiseerd 
op nu onbebouwde gronden. 

 

NIEUWE 

FUNCTIES voor 

zover nog niet 

benoemd in de 

categorieën 

hiervoor  

• Bij een nieuwe functie op 
onbebouwde grond.  

 

• Bij een nieuwe functie op 
onbebouwde grond. 

 

Toelichting: 

Woningen 

In het kader van de motie woningbouwversnelling is hier ruimte gezocht. Het was 3 woningen en dit 

aantal is verruimd naar 11. Het is hiermee gelijkgesteld met de ladder van duurzame verstedelijking. 

De ladder van duurzame verstedelijking geldt vanaf 12 woning. Voor woningbouwprojecten vanaf 12 

woningen moet de behoefte aan die ontwikkeling onderbouwd worden. Dit betekent dat 

woningbouwprojecten tot 12 woningen voor wat betreft de formele besluitvorming aan het college 

wordt overgedragen. Voor elke inbreidingslocatie in de kernen geldt dat er moet worden voldaan aan 

 
1 As-hoogte: vanaf het peil tot aan het hart van de rotor = wieken 
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de Notitie inbreidingslocaties en het proces zoals omschreven in deze notitie. Onderdeel van dit 

proces is dat voor inbreidingsprojecten de gemeenteraad een stedenbouwkundige visie vaststelt 

voordat de formele planologische procedure wordt gestart. Voor elk project waar een extra woning 

wordt gerealiseerd, wordt participatie verplicht gesteld.   

Voor woningbouwprojecten vanaf 12 woningen is opgenomen dat in principe de gemeenteraad altijd 

adviesrecht heeft, tenzij in het stadium van de stedenbouwkundige visie expliciet is besloten daarvan 

af te zien en het plan volgens de stedenbouwkundige visie is uitgewerkt. Afwijkingen van maximaal 

10% van maten, afmetingen en percentages, welke geen verandering van de uiterlijke 

verschijningsvorm betekenen, zijn toegestaan. Wanneer een plan met meer dan 10% hiervan afwijkt in 

de formele procedure ten opzichte van het plan waarvoor de gemeenteraad heeft besloten af te zien 

van zijn adviesrecht, dan wordt er toch advies gevraagd van de gemeenteraad. 

(Grootschalige) Energieopwekking 

De oppervlakte van 2 hectare sluit aan bij het duurzaamheidsbeleid. Windmolens tot 25 meter zijn al 
mogelijk volgens het bestemmingsplan/straks omgevingsplan.  
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Buitengebied (zie bijlage 1)  

Functies 

 

Bij welke activiteiten wordt 

advies gevraagd aan de raad? 
(Art. 16.15a, lid b, onder 1 Ow) 

Bij welke activiteiten is 

participatie verplicht? 
(Art. 16.55, lid 7 Ow) 

WONINGEN  • Het bouwen van een woning 
ter vervanging van een 
bestaande woning op meer 
dan 10 meter van de huidige 
plek van de woning; 
 

• Het vergroten van de inhoud 
van een woning tot meer dan 
1.000 m3, tenzij de gehele 
schil van een karakteristieke 
boerderij (voormalige 
bedrijfswoning + deel) wordt 
benut; 

• Het vergroten van het 
oppervlakte aan bijbehorende 
bouwwerken met meer dan 10 
% en vanaf 250 m2; 
 

• Het bouwen van meer dan 3 
nieuwe woningen, tenzij de 
gemeenteraad bij de 
behandeling van 
conceptplannen heeft besloten 
af te zien van zijn adviesrecht 
en het plan volgens deze 
conceptplannen is uitgewerkt, 
waarbij  afwijkingen van 
maximaal 10% van maten, 
afmetingen en percentages, 
welke geen verandering van 
de uiterlijke verschijningsvorm 
betekenen, zijn toegestaan. 

 

• Het bouwen van een woning 
ter vervanging van een 
bestaande woning op meer 
dan 10 meter van de huidige 
plek van de woning; 
 

• Het vergroten van de inhoud 
van een woning tot meer 
dan 1.000 m3, tenzij de 
gehele schil van een 
karakteristieke boerderij 
(voormalige bedrijfswoning + 
deel) wordt benut; 

• Het vergroten van het 
oppervlakte aan 
bijbehorende bouwwerken 
met meer dan 10 % en vanaf 
250 m2; 

• Het bouwen van een nieuwe 
woning. 

 

RECREATIE • Het verplaatsen van een 
recreatiewoning met meer dan 
10 meter van de huidige plek 
van een recreatiewoning;  
 

• Het vergroten van een 
recreatiewoning tot meer dan 
330 m3; 

• Het omzetten van een 
recreatiewoning tot reguliere 
woning; 

• Toestaan van het aantal 
kampeermiddelen tot meer 
dan 25 op een bestaand 
kleinschalig kampeerterrein; 

• Projecten voor nieuwe 
recreatiewoning(-en), 
recreatieterreinen en 

• Het verplaatsen van een 
recreatiewoning met meer 
dan 10 meter van de huidige 
plek van een 
recreatiewoning;  

• Het vergroten van een 
recreatiewoning tot meer 
dan 330 m3; 

• Het omzetten van een 
recreatiewoning tot reguliere 
woning; 

• Toestaan van een nieuw of 
het vergroten van een 
bestaand kleinschalig 
kampeerterrein; 

• Projecten voor nieuwe 
recreatiewoning(-en), 
recreatieterreinen en 
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campings. 
 

campings. 
 

AGRARISCHE 

BEBOUWING 

• Het toestaan van een 
nevenfunctie die meer dan 
30% van de bebouwing 
uitmaakt; 

• Uitbreiding van het 
bouwperceel van een 
bestaand agrarisch bedrijf met 
meer dan een halve hectare; 

• Nieuwvestiging van agrarische 
bedrijven. 
 

• Het toestaan van een 
nevenfunctie; 

 

• Uitbreiding van het 
bouwperceel van een 
bestaand agrarisch bedrijf 
met meer dan een halve 
hectare; 

• Nieuwvestiging van 
agrarische bedrijven. 
 

(GROOTSCHALIGE

) 

ENERGIEOPWEKKI

NG 

• Het bouwen en aanleggen van 
een zonnepark groter dan 2 
hectare; 

• Het bouwen van een 
windmolen met een as-
hoogte2 groter dan 25 meter; 

• Het bouwen van een nieuwe of 
het wijzigen van een 
bestaande 
biovergistingsinstallatie 
(waaronder 
mestvergistingsinstallaties). 
 

• Het bouwen en aanleggen 
van een zonnepark; 
 

• Het bouwen van een 
windmolen; 

 

• Het bouwen van een nieuwe 
of het wijzigingen van een 
bestaande 
biovergistingsinstallatie 
(waaronder 
mestvergistingsinstallaties). 

 

NIET AGRARISCHE 

FUNCTIES (niet 

zijnde recreatie, 

wonen (met 

uitzondering van 

landhuis) en 

energieopwekking)  

• Het uitbreiden van een 
bestaande niet agrarische 
functie met meer dan 20%. 
 

• Het uitbreiden van een 
bestaande niet agrarische 
functie met meer dan 20%. 

 

OVERIGE 

VOORZIENINGEN 

voor openbare 

nutsvoorzieningen, 

voorzieningen voor 

het openbaar 

vervoer of het 

wegverkeer 

• Het bouwen van een gebouw 
groter dan 75 m2. 

• Het bouwen van een 
gebouw groter dan 75 m2. 

FUNCTIEWIJZIGIN

G van bestaande 

(evt. vervangende) 

bebouwing voor 

zover nog niet 

benoemd in de 

categorieën 

hiervoor 

• Functiewijziging van een 
terrein en/of gebouw van meer 
dan 1.000 m2; 

• Functiewijziging van een 
terrein en/of gebouw naar een 
(bedrijfs-)functie met een 
categorie hoger dan categorie 
2 van de Staat van 
Bedrijfsactiviteiten of daarmee 
gelijk te stellen activiteiten (zie 
bijlage 2). 
 

• Functiewijziging van een 
terrein en/of gebouw. 

 
2 As-hoogte: vanaf het peil tot aan het hart van de rotor = wieken 
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NIEUWE FUNCTIES 

voor zover nog niet 

benoemd in de 

categorieën 

hiervoor  

• Bij een nieuwe functie op 
onbebouwde grond. 

• Bij een nieuwe functie op 
onbebouwde grond. 

 
Toelichting bij de activiteiten 
 
Woningbouw 
 
Hierbij is aansluiting gezocht bij het Sloop voor kansen-beleid. Door gebruik te maken van dit beleid is 
het mogelijk om woningen via binnenplanse afwijking te vergroten tot 1.000 m3. Dit is dus al bestaand 
beleid.  

Wat betreft het maximum van 3 woningen is ook aansluiting gezocht bij het Sloop voor kansen-beleid. 
Tot 3 woningen is er sprake van bestaand beleid. Voor meer dan 3 woningen is opgenomen dat in 
principe advies van de gemeenteraad nodig is, tenzij de raad in het stadium van conceptplannen 
besluit hier vanaf te zien. Afwijkingen van maximaal 10% van maten, afmetingen en percentages, 
welke geen verandering van de uiterlijke verschijningsvorm betekenen, zijn toegestaan. Wanneer een 
plan met meer dan 10% hiervan afwijkt in de formele procedure ten opzichte van het plan waarvoor de 
gemeenteraad heeft besloten af te zien van zijn adviesrecht, dan wordt er toch advies gevraagd van 
de gemeenteraad. 
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4. Inwerkingtreding en wijziging 

4.1. Datum inwerkingtreding Omgevingswet 

De inwerkingtreding van de in hoofdstuk 2 opgenomen lijst met gevallen waarvoor advies van de 

gemeenteraad nodig is voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (als bedoeld in artikel 16.15 a 

lid b. onder 1’ Ow) en de lijst met gevallen waarbij participatie verplicht is (als bedoeld in artikel 16.55, 

lid 7 Ow) is gelijk aan de datum inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

4.2. Actualiseren/ wijzigen van de lijst met gevallen 

Met het vaststellen van het definitieve omgevingsplan ontstaat de noodzaak om deze ‘lijst met 

gevallen’ te actualiseren. Maar ook nieuwe inzichten kunnen ertoe leiden dat aanpassingen nodig zijn. 

Ook dit actualisatiebesluit is aan de gemeenteraad. 
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BIJLAGEN 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



Bijlage 1: Bestaand bebouwd gebied, buitengebied en centrumgebied.

Aan deze tekening kunnen geen rechten worden ontleend.

datum:  05/01/2022

Team GEO

Bestaand bebouwd gebied
Buitengebied
Centrumgebied

Legenda

schaal:
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01 01 - 

LANDBOUW EN DIENSTVERLENING 

T.B.V. DE LANDBOUW           

014 016 0 Dienstverlening t.b.v. de landbouw:           

014 016 1 

- algemeen (o.a. loonbedrijven): b.o. 

> 500 m² 30 10 50   10  50 D 3.1 

014 016 2 

- algemeen (o.a. loonbedrijven): 

b.o.<= 500 m² 30 10 30   10  30  2 

014 016 3 

- plantsoenendiensten en 

hoveniersbedrijven: b.o. > 500 m² 30 10 50   10  50  3.1 

014 016 4 

- plantsoenendiensten en 

hoveniersbedrijven: b.o. <= 500 m² 30 10 30   10  30  2 

02 02 - 

BOSBOUW EN DIENSTVERLENING 

T.B.V. BOSBOUW           

020 021, 022, 024 Bosbouwbedrijven 10 10 50   0  50  3.1 

15 10, 11 - 

VERVAARDIGING VAN 

VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN           

151 101, 102 0 

Slachterijen en overige 

vleesverwerking:           

151 101, 102 7 - loonslachterijen 50 0 50   10  50  3.1 

1581 1071 0 

Broodfabrieken, brood- en 

banketbakkerijen:           

1581 1071 1 

- v.c. < 7500 kg meel/week, bij 

gebruik van charge-ovens 30 10 30 C  10  30  2 

1584 10821 6 

- suikerwerkfabrieken zonder suiker 

branden: p.o. <= 200 m² 30 10 30   10  30  2 

1585 1073  Deegwarenfabrieken 50 30 10   10  50  3.1 

1593 t/m 

1595 

1102 t/m 

1104  Vervaardiging van wijn, cider e.d. 10 0 30 C  0  30  2 

17 13 - VERVAARDIGING VAN TEXTIEL           

173 133  Textielveredelingsbedrijven 50 0 50   10  50  3.1 

174, 175 139  Vervaardiging van textielwaren 10 0 50   10  50  3.1 

176, 177 139, 143 

Vervaardiging van gebreide en 

gehaakte stoffen en artikelen 0 10 50   10  50  3.1 

18 14 - 

VERVAARDIGING VAN KLEDING; 

BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT           

181 141  Vervaardiging kleding van leer 30 0 50   0  50  3.1 

182 141  

Vervaardiging van kleding en -

toebehoren (excl. van leer) 10 10 30   10  30  2 

183 142, 151 

Bereiden en verven van bont; 

vervaardiging van artikelen van bont 50 10 10   10  50  3.1 

19 15 - 

VERVAARDIGING VAN LEER EN 

LEDERWAREN (EXCL. KLEDING)           

192 151  

Lederwarenfabrieken (excl. kleding 

en schoeisel) 50 10 30   10  50 D 3.1 

193 152  Schoenenfabrieken 50 10 50   10  50  3.1 

20 16 - 

HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING 

ARTIKELEN VAN HOUT, RIET, KURK 

E.D.           
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2010.2 16102 0 Houtconserveringsbedrijven:           

2010.2 16102 2 - met zoutoplossingen 10 30 50   10  50  3.1 

205 162902 

Kurkwaren-, riet- en 

vlechtwerkfabrieken 10 10 30   0  30  2 

21 17 - 

VERVAARDIGING VAN PAPIER, KARTON 

EN PAPIER- EN KARTONWAREN           

2112 1712 0 Papier- en kartonfabrieken:           

2112 1712 1 - p.c. < 3 t/u 50 30 50 C  30 R 50  3.1 

22 58 - 

UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN 

REPRODUKTIE VAN OPGENOMEN 

MEDIA           

2222.6 18129  

Kleine drukkerijen en 

kopieerinrichtingen 10 0 30   0  30  2 

2223 1814 A Grafische afwerking 0 0 10   0  10  1 

2223 1814 B Binderijen 30 0 30   0  30  2 

2224 1813  Grafische reproduktie en zetten 30 0 10   10  30  2 

2225 1814  Overige grafische aktiviteiten 30 0 30   10  30 D 2 

223 182  

Reproduktiebedrijven opgenomen 

media 0 0 10   0  10  1 

26 23 - 

VERVAARDIGING VAN GLAS, 

AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN 

GIPSPRODUKTEN           

261 231 0 Glasfabrieken:           

2615 231  Glasbewerkingsbedrijven 10 30 50   10  50  3.1 

262, 263 232, 234 0 Aardewerkfabrieken:           

262, 263 232, 234 1 

- vermogen elektrische ovens totaal < 

40 kW 10 10 30   10  30  2 

267 237 0 Natuursteenbewerkingsbedrijven:           

2681 2391  Slijp- en polijstmiddelen fabrieken 10 30 50   10  50 D 3.1 

30 

26, 28, 

33 - 

VERVAARDIGING VAN 

KANTOORMACHINES EN COMPUTERS           

30 

26, 28, 

33 A 

Kantoormachines- en 

computerfabrieken incl. reparatie 30 10 30   10  30  2 

31 

26, 27, 

33 - 

VERVAARDIGING VAN OVER. ELEKTR. 

MACHINES, APPARATEN EN 

BENODIGDH.           

316 293  Elektrotechnische industrie n.e.g. 30 10 30   10  30  2 

32 26, 33 - 

VERVAARDIGING VAN AUDIO-, VIDEO-, 

TELECOM-APPARATEN EN -

BENODIGDH.           

321 t/m 

323 

261, 263, 264, 

331 

Vervaardiging van audio-, video- en 

telecom-apparatuur e.d. incl. 

reparatie 30 0 50   30  50 D 3.1 

3210 2612  Fabrieken voor gedrukte bedrading 50 10 50   30  50  3.1 

35 30 - 

VERVAARDIGING VAN 

TRANSPORTMIDDELEN (EXCL. AUTO'S, 

AANHANGWAGENS)           

351 301, 3315 0 Scheepsbouw- en reparatiebedrijven:           
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351 301, 3315 1 - houten schepen 30 30 50   10  50  3.1 

36 31 - 

VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN 

OVERIGE GOEDEREN N.E.G.           

361 9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m2 0 10 10   0  10  1 

362 321  Fabricage van munten, sieraden e.d. 30 10 10   10  30  2 

363 322  Muziekinstrumentenfabrieken 30 10 30   10  30  2 

3663.1 32991  Sociale werkvoorziening 0 30 30   0  30  2 

45 

41, 42, 

43 - BOUWNIJVERHEID           

45 

41, 42, 

43 3 

- aannemersbedrijven met 

werkplaats: b.o.< 1000 m² 0 10 30   10  30  2 

52 47 - 

DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. 

PARTICULIEREN           

527 952  

Reparatie t.b.v. particulieren (excl. 

auto's en motorfietsen) 0 0 10   10  10  1 

63 52 - 

DIENSTVERLENING T.B.V. HET 

VERVOER           

6312 52109 B 

Opslaggebouwen (verhuur 

opslagruimte) 0 0 30 C  10  30   2 

64 53 - POST EN TELECOMMUNICATIE           

641 531, 532 Post- en koeriersdiensten 0 0 30 C  0  30  2 

642 61 A Telecommunicatiebedrijven 0 0 10 C  0  10  1 

71 77 - 

VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, 

MACHINES, ANDERE ROERENDE 

GOEDEREN           

713 773  

Verhuurbedrijven voor machines en 

werktuigen 10 0 50   10  50 D 3.1 

72 62 - 

COMPUTERSERVICE- EN 

INFORMATIETECHNOLOGIE           

72 62 A 

Computerservice- en 

informatietechnologie-bureau's e.d. 0 0 10   0  10  1 

73 72 - SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK           

731 721  

Natuurwetenschappelijk speur- en 

ontwikkelingswerk 30 10 30   30 R 30  2 

732 722  

Maatschappij- en 

geesteswetenschappelijk onderzoek 0 0 10   0  10  1 

74 

63, 

69tm71, 

73, 74, 

77, 78, 

80tm82 - 

OVERIGE ZAKELIJKE 

DIENSTVERLENING           

747 812  Reinigingsbedrijven voor gebouwen 50 10 30   30  50 D 3.1 

7481.3 74203  Foto- en filmontwikkelcentrales 10 0 30 C  10  30  2 

7484.4 82992  Veilingen voor huisraad, kunst e.d. 0 0 10   0  10  1 

90 

37, 38, 

39 - MILIEUDIENSTVERLENING           

9001 3700 A0 

RWZI's en gierverwerkingsinricht., 

met afdekking voorbezinktanks:           
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9002.1 381 A 

Vuilophaal-, straatreinigingsbedrijven 

e.d. 50 30 50   10  50  3.1 

9002.1 381 B 

Gemeentewerven (afval-

inzameldepots) 30 30 50   30 R 50  3.1 

93 96 - OVERIGE DIENSTVERLENING           

9301.1 96011 A Wasserijen en strijkinrichtingen 30 0 50 C  30  50  3.1 

9301.3 96013 A Wasverzendinrichtingen 0 0 30   0  30  2 

 



Bijlage 3 horecalijst 

 

CATEGORIE 1: 

zijn vormen van horeca: 

1. die wat betreft exploitatievorm aansluiten bij winkelvoorzieningen en daarmee qua 

openingstijden nagenoeg sporen en waar naast kleinere etenswaren alsmede alcoholvrije 

dranken wordt verstrekt, zoals een lunchroom, koffiehuis, ijssalon, broodjeszaak, croissanterie 

patisserie of een crêperie; 

2. die wat betreft de exploitatievormen behoren bij en ondergeschikt zijn aan een 

maatschappelijke/sociaal/culturele hoofdfunctie, zoals kerkelijke centra. 

Mogelijke effecten zijn: komen en gaan, parkeerdruk, afval op straat. 

 

CATEGORIE 2: 

zijn vormen van horeca: 

1. die wat betreft exploitatievorm aansluiten bij winkelvoorzieningen, maar qua openingstijden 

daarvan afwijken in die zin, dat ze ook in (een deel) van de avonduren geopend zijn en waar 

naast kleinere etenswaren in hoofdzaak alcoholvrije drank wordt verstrekt. Voorbeelden van 

dergelijke voorzieningen zijn een cafetaria, snackbar of een shoarmazaak; 

2. waarin hoofdzaak al dan niet alcoholhoudende drank wordt verstrekt. Voorbeelden zijn een 

café, bar, eetcafé, pub of een café-restaurant; 

3. waar in hoofdzaak maaltijden worden verstrekt, die ter plaatse worden geconsumeerd, zoals 

een restaurant, bistro, poffertjeszaak, pannenkoekenhuis, hotel-restaurant of pension; 

4. waar in hoofdzaak maaltijden worden verstrekt, die deels ter plaatse worden geconsumeerd 

maar voor een belangrijk deel ook elders, zoals pizzeria's of (afhaal)restaurants. 

Mogelijke effecten zijn: komen en gaan, parkeerdruk, stankoverlast, afval op straat, afvalopslag. 

 

CATEGORIE 3: 

zijn vormen van horeca: 

waar zaalaccommodatie ter beschikking wordt gesteld ten behoeve van het organiseren van 

bijeenkomsten, partijen en muziekavonden, en waar als nevenactiviteit wordt voorzien in het 

verstrekken van etenswaren en al dan niet alcoholhoudende dranken. 

Mogelijke effecten zijn: komen en gaan, parkeerdruk, geluidsoverlast vertrekkende bezoekers. 

 

CATEGORIE 4 

zijn vormen van horeca; 

zoals een discotheek en een dancing met een dansvloeroppervlak groter dan 10 m². 

Mogelijke effecten zijn: komen en gaan, parkeerdruk, geluidsoverlast vanuit de inrichting, 

geluidsoverlast vertrekkende bezoekers, openbare orde problemen. 
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