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Bij beantwoording de datum en
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slechts één zaak in uw brief
behandelen.

Over het verzoek om een voorlopige voorziening met zaaknummer ZWO 19 /2057 BESLU PRM deel

ik u het volgende mee.

De rechtbank heeft van - een verzoekschrift (met bijlagen) ontvangen. lk stuur u hiervan

een kopie.

Ik verzoek u per omgaande de stukken in te dienen die betrekking hebben op deze zaak.

Ik verzoek u:

- alle aan het bestreden besluit voorafgaande stukken in te zenden, inclusief de al bij het

verzoekschrift overgelegde stukken;
- de stukken te nummeren;
- de stukken in chronologische volgorde te leggen,;
- de stukken in tweevoud aan te leveren;
- een inventarislijst bij te voegen.

Als u wilt dat op bepaalde stukken geheimhouding wordt toegepast, dan moet u de betreffende
stukken in een afzonderlijke gesloten envelop doen, met daarop de vermelding "geheimhouding art.
8:29 Awb". De gesloten envelop moet u vervolgens met de redenen waarom u verzoekt om
geheimhouding in een gewone envelop verzenden of met een koeriersdienst laten bezorgen.

U kunt desgewenst een verweerschrift indienen.

Wilt u naam, telefoon- en faxnummer van de functionaris die de zaak bij u behandelt vermelden?
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Als u naar aanleiding van deze brief vragen hebt, kunt u contact opnemen met de administratie van de
rechtbank op het hierboven vermelde doorkiesnummer.

Als u de rechtbank belt of schrijft, verzoek ik u het zaaknummer te vermelden.

Hoogachtend,

- de rifter
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Verzoek om een voorlopige voorziening
Edalachtbare heer, vrouwe,
Namens mijn clignt, de heer -~ - . - - - (hierna:, - _\,wonendeasanhet. . -’
te.” 2 _+. . verzoek ik u om een voorlopige voorziening te treffen inhoudende de schorsing van

het besluit van het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen (hiera: het col-
lege) d.d. 3 september 2019, verzonden 4 september 2019 (kenmerk DOC/19/336436). Een kopie van dit
besluit treft u aan als bijlage 1. Het besluit (hisma: het bestreden begluit) omvat een voorlopige aanwij-
zing dat op het perceel van de Wet voorkeursrecht gemeenten van toepassing is. Bij schrijven
van 15 oktober 2019 heeft bezwaar gemaakt tegen het bestraden beslult bijlage 2 en bij
schrijven van 11 november 2019 heeft’  “ - . zijn bezwaar aangevuld bijlage 3.

Bij dit schrijven verzoekt ...~ * _ u om ex artikel 8:81 Awb een vooriopige voorziening te treffen. Het is
van groot belangvoor - . dat voor 25 november 2019 door u uitspraak wordt gedaan over het on-
derhavige verzoek om een vooriopige veorziening. Op 25 november 2019 vindt Immers een raadsverga-
dering plaats en 2al, naar I .. begrijpt, de gemeenteraad cordslen of het perceel van ;
definltief wordt aangewezen. Ondergetekende (de behandelend advocaat) heeft tot 25 november 2019
geen verhinderdata, Het verzoek lichl - = -.. hierna toe.

1. Feiten

v is glnds T ; eigenaar van het perceel plastaslifk bekend kadastraal
bekend sectie ., nummer . (hiema: het perceel). Dit perceel is galegen in de gemeente Dalfsen.

Op 27 november 2017 heeft de gemeentsraad van de gemeente Dalfsen (hierna: de gemeenteraad) een
structuurvisie vastgesteld, namelijk de Centrumvisie Dorp aan de Vecht (hierna: de Centrymvisie). De
Centrumvisie vormt de leidraad voor nleuwe ontwikkelingan binnen het centrum van de gemeente Dalfsen
vanaf het moment van vaststelling voor 25 jaar. De Centrumvisle biedt een ontwikkelingskader veor
welzijns-, welvaarts- en omgevingsaspecten.

AKD N.V. ia statutalr gevestigd In Rottardam, Derdenrekening: NL28INGBO678001877. Voor algemana voorwaardan en beperking van
de aansprakelijkheld zie achterzijde. 18456038v1
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Het perceel is gelegen binnen het gebied waarop de Centrumvisie van toepassing is. De gemeenteraad is
in vootkomend geval op basis van artikel 4 van de Wet voorkeursrecht gemeenten (hierna: Wvg) bevoegd
om op gronden die zijn opgenomen in een structuurvisie een voorkeursrecht te vestigen. Van die
mogelijkheid is echter geen gebruik gemaakt.

Op maandag 15 januari 2018 hebben de heer an mevrouw ' . . 8en gesprek gehad met twee amb-
fenaren Inzake de eventuele vestiging van een (voorloplg) voorkeursrecht op het perceel. Het gesprek vand
plaats op verzoek van de heer en mevrouw . ° naar aanleiding van de vastgestelde Centrumvisie,
Het gesprek is gevoerd met de hear ) . beleidsmedewarker vastgoed van de gameente Dalf-
sen en met ’ .» beleidsmedewerker/prajectieider ruimtelijke ordening van de
gemeente Dalfsen. In het gesprek stelden de heer en mevrouw de vraag of een (voorlopig)
voorkeursrecht op hun perceel gevestigd zou worden, zoals dat reeds op diverse percelen in het buitenge-
bied van Dalfsen was gedaan.' Zowe’ als de heer antwoordden dat er
geen voorkeursracht op het perceel gevestigd zou warden.

Op 4 september 2018, bijna twee jaar na vaststellen van de Centrumvisie, is . vanuit het niets —
en in strijd met eerdere toezeggingen - geconfronteerd met esn besluit van het college van burgemeester
en wethouders van de gemeente Dalfsen (hlema: het college) waarin het percesi voorlopig wordt
aangewezen op grond van de Wvg. In het bestreden besluit verwijst het college naar de Centrumvisie die
door de gemeenteraad is vastgesteld. Daaruit volgt dat de ocostzijde van het centrum - waar het percee! is
gelegen - is aangeduid als bronpunt voor parkeren, dient voor de ontwikkeling naar een versterkte
dorpsentree en als verbinding met de Bellingeweer. De ontwikkeling van het perceel zal zodoende
plaatsvinden in overeenstemming met deze uitgangspunten die zijn vastgelegd in de Centrumvisie.

2. Onrechtmatigheid van het bestreden beslult
Naar mening van is het bestreden besiuit onrechtmatig, op basis waarvan u
verzoekt om het bestraden beslult te schorsen. " meent ¢nder meer dat het bestreden besluit in
strijd Is met hel vertrouwensbaginse! gelet op het overleg van 15 januari 2018 waarin aan hen is
medegedeeld dat geen (vooriopig) veorkeursrecht zal worden gevestigd op het perceel. Deze grond zal
in de bodemprocedure nader uitwerken, aangezien de bewijsgaring over de exacte inhoud
van de toezeggingen veel tijd kost en deze tijd niet heeft in deze voorzieningenprocedure.

Het colloge was niet bevoegd om een voorlopig voorkeursrecht te vestigen

In bestreden besluit staat het navolgende over het betrokken bestuursorgaan en de wettelijke grondslag
voor de aanwijzing (citaat):

‘Burgemeaester an wethouders van de gemsente Dalisen hebben dit perceel bif bastuit van 3 seplember 2019 geheeal
vooriopig aengewazan (..) De vooriopige aanwijzing vindt haar grondsiag In artike! 6 van de Wat voorkeursracht

1 Staatscourant 2017, nr, 72757.

18458038v1
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gemeentan, (..) Het sangewazen perceel krijgt eveneens de foekomstige bestemming wonen, maar mogelilk esn
intensigver gebruik (gastapelde bouw). Ook wordt het mogelijk bestemd met de functiss detaflhandel en openbare
ruimte, verkeersdosleinden waaronder parkeren. In de door de gemsenteraad vasigestelde Centrumvisle iz de
oostzjjde van het centrum eangeduid als locatie voor een bronpunt voor parkersn, de ontwikkeling naar een
varsterkte dorpsentres en een verbinging met de Bellingeweer.’

Het percoal = dat is apgenomen in de structuurvisie - wordt dus door het college sangewezen en wel
krachtens artikel 8 van de Wvg. Het college is echter onbevoegd om te besluiten tot een voorlopige
aanwijzing in de zin van artikel 6 Wvg. In dit kader brengt - in herinnering dat er aan de aanwijzing
een ruimtelijk plan ten grondslag is gelegd in de varm van een structuurvisie (namelijk de Centrumvisie).
Hiernaar is ook verwezen in het bestreden besluit, Uit de wetsgeschiedenis volgt zonneklaar dat er in
voorkomend geval gean bevoegdheid is voor het college om een perceel krachténs artikel 8 Wvg aan te
wijzen. In dit kader wijst bijvoorbeeld op de navolgende passage ult de memorie van toelichting
bij de Wvg (citaat):?

'Burgemeester en wethouders kunnen gronden vooriopig aanwljzen voor de duur ven maximaal 3 maanden. Aan
aan voorfoply voorkeursracht ligt nog geen raadsbesluit of ruimtellk plan ten grondslag.’

Als er reeds een ruimtelijk plan is vastgesteld, is het college dus niet bevoegd am een voorlopig
voorkeursrecht te vestigen, Enkel de gemeenteraad kan in een dergelijk geval een voorkeursrecht vestigen.
Dit wardt tevens bevestigd in een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
(hierna: de Afdeling) van 18 november 1999, waarin de Afdeling stelt:

‘Niat fn geschil is dat burgemeester en wethouders bl hun voorstel van 16 december 1997 aen de raad om voor
gronden in het gebied Musschenbery een voorkeursrechi te vastigen, tan onrechte gebruik hebben gemaak! van de
bevoegdheid dig Is neergelegd In artikel 8avan de VWg [artikel 6 Wvg nisuw), nu het bestemmingsplan
‘Musschenbery’ op dat tijdstip reeds door de raad was vastgestald.? [Toevoeging: AKD]

Hieruit valgt eveneens dat indien er een ruimtelijk plan is vastgesteld (lees: bestemmingsplan of
structuurvisie), het college van B&W niet bevoegd is om een voorlopig veorkeursrecht te vestigen.

Naast de wetsgeschiedenis en rechtspraak, is ook in de literatuur overwogen dat er geen voorlopig
voorkeursrecht door het callege kan worden gevestigd als er al @en ruimtelijk plan (zoals een structuurvisie)
is vastgesteld. wijst ter zake bijvoorbeeld op een recente publicatie in de Gemesntestem (Gst.
2019/130) van R.J. Lucassen. Hij schreef (citaat):

‘Veegial volgt binnen de geldigheidsduur van maximaal drie maanden van een voorioply voorkeursrecht een

sanwijzingsbesiuit van de gemeenteraad zonder dat er op dat moment een formeel-planclogische grondslag in de
vorm van een structuurvisie of bestemmingsplan voorhanden is. Zo'n besiuit wordt wel aangeduid als een

7 Kamerstukken Il 2008/07, 30 838, nr. 3, p. 57.
3 ABRVS 18 navember 1999, nr. H01090100, r.0. 2.1.

10486038y
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vervroegde aanwijzing'. In dit geval was dat echiar ultgesioten, omdat er zowel een strucluurvisie als esn
bestemmingsplan voor de betrokken locatie goldan, en een vervroegde aanwijzing alleen kan plaatsvinden voor

qronden die nog nief zlin opgenomen n een structuurvisie of bestemmingsplan.* (Ondarstreping: AKD)

Deze opvatting wordt ook gedeeld door J.B. Mus:

‘Een vestiging van een voorkaursrecht ingevolige ant. § Wg is dus niet mogelilk wanneer in een eerder stagdium al
aen ruimtelijk plan’ (structuurvisie of bestemmingspan) is vastgesteld, zo begrijpen wif uit deze toelichting. Wanneer
het gemeentebestuur pas na do vaststelling van een structuurvisie of bestemmingsplan een voorkeursrecht wil
vestigen, dan is dat zeker mogelijk, maar nlet door burgemeester an wethouders ingevolge art. 6 Wvg. De
gemeenteraad |s dan op basls van art. 4 respectievalijk art. 5 Wvg het aangewezen bevoegd gezag. Uit de wettakst
zelf blijkt de aldus beperkte toepasbsarhieid van art. 6 Wvg overigens niat.s

Aangezien de Centrumvisie - een ruimtelijk plan dat aan het bestreden besluit ten grondslag ligt - reeds
door de gemeonteraad is vastgesteld, was het coliege nist bevoegd om een vooriopig voorkeursrecht te
vestigen op hel perceel van de heer ’ Het bestreden besluit is daarmee dan ook in strijd met het
recht genomen,

3. Spoedeigend belang

= verzoekt u primair om, daargelaten de vraag of een spoedeisend belang bestaat, de vooriopige
voorziening te treffen, nu het bestreden besluit evident onrechtmatig is. Zonder diepgaand onderzoek naar
de feiter/het recht kan immers worden vastgesteld dat het bestreden besluit onjuist is en niet in de
bodemprocedure in stand zal blijven. Uit de wetsgeschiedenis, jurisprudentie en literatuur volgt immers dat
het college niet bevoegd was om het perceel voorlapig aan te wijzen

verzoekt u subsidiair om, op basis van de onrechtmatigheid van het bestreden besiuit in
samenhang met een belangenafweging, de voorlopige voorziening te treffen. Het college heeft in het
bestreden besluit op geen enkels wijze aannemelijk gemaakt dat het voorkeursrecht zijn belang dient. Zelfs
indien het college wordt geschaad in zijn belangen wanneer de voorziening wordt taegewezen, is dit het
logische gevolg van de handelswijze van het college en moet het voor zijn rekening en risico te kamen. De
bestuursorganen binnen de gemeente zijn immers afgeweken van het gegigende pad om een (voorlopig)
voorkeursrecht vast te stellen. Het coliege had vanaf drie maanden voorafgaand aan het vaststellen van
de Centrumvisie door de gemeenteraad, het perceel voorlopig kunnen aanwijzen op grond van de Wvg. Dit
heeft het college echter nagefaten. Vervolgens heeft de gemeenteraad vrijwe! twee jaar de mogelijkheid
gehad om een (deugdelijk) voorkeursrecht te vestigen. Ook de gemeenteraad heeft dit nagelaten. De
bestuursorganen van de gemeente Dalfsen hebben in totaal meer dan twee jaar ds tijd gehad om te komen
tot een deugdelijk aanwijzingsbesluit. Mede gelet op dit grote tijdshestek en de aanwezigheid van kennis
binnen de gemeente dat er planoiogische ontwikkelingen zouden plaatsvinden in het centrum van Dalfsen,

* ABRvS 22 mei 2019, ECLENL:RVS:2019:1638, m.nt, R.J. Lucassen, paragraaf 3 ven de noot.
§ J.B, Mus, Madule Grondzaken, Taelichling bij: Wal voorkeursrecht gameenten, Artikel &

18466038v1
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dienen de gevoigen van een ondeugdelijk aanwijzingsbesluit voor rekening en risico te komen van het
college.

Tevens resulteert het niet treffen van de voorziening in onomkeerbare gevolgen. De gemeenteraad zal op
25 novemnber 2019 oordelsn of ze het perceel zal aanwljzen op grond van de Wvg. Indien de gemeenteraad
het voorkeursrecht toawijst, zal er ean voorkeursrecht op het perceel komen, ongeacht of het besteden
besluit van het college in een bodemprocedure onrechtmatig wordt bevonden. Hiermee wordt de
onrechtmatigheid van het bestreden besluit weggemoffeld. Deze uitkomst is voor
onaanvaatdbaar, aangezien reeds de vooriopige toewijzing door het college al inbreuk maakt op 2ijn
contractsvrijheid en op zijn elgendomsrecht. De voorlopige toewljzing zou materieel getoetst moeten
worden en indien deze onrechtmatig is, zou de onrechtmatigheid moeten resulteren in het vervalien van de
toewijzing als bedoeld in de Wvg.

Het bovenstaande klemt te meer, omdat schade lijdt door het bestreden besluit en deze schade
effactief zeer moeilijk te herstellen is. “eeft reeds een principe-overasnstemming bereikt met
een koper van het perceel. Indien het voorlopig voorkeursrecht standhoudt, zal de overeenkomst echter
geen doorgang vindan. De financigle schade die " hierdoor lijdt zal vervolgens worden
onderworpen aan een zeer ingewikkeld schadedebat over de hoogte van de schade en het causaal
verband, Een passende schadevergoeding is in de praktijk lastig te realiseren.

Verzoek

verzoskt U, gelet op het vaorgaande, om een voorlopige voorziening te treffen inhoudende de
schorsing van het bestreden besluit tot zes weken nadat het college een beslissing op bezwaar heeft ge-
nomen. Tevens verzoekt " - u om het college te veroordelen in de proceskosten van dit geding.

Hoogachtend
Advocaat

AKD

Bijlagen

18458038v1
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1 Beslult van het college van burgemeaster en wathouders van de gemaente Dalfsan (Hisrna: het collegs)
d.d. 3 september 2018, verzonden 4 septembar 2018 (kenmerk DOC/H 0/3368438);
2 Bezwaarschrift d.d 15 okiober 201 8

Agnvuliing bezwaarschrift g.d. 11 navember 2019,

18456038v1
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" bekénd als-de-gemeente-Balfsen-seclle  -nurmiver

Voorlopige aanwifzing T . ; - I ..
Burgemeester en wethouders van de gemeenle Dalfsen hebben dil perceel bij basluit van 3 seplember
2018 geheel vaorloplg aangevezen als grond waarop de ariikelen 10 lot en met 16, 24 en 26 van de Wel
vaorkeursrechl demeenten van loepassing zijn. De voorlopige aanwijzing vindl haar grandslag in ariike| 6

van_de Wel voorkeursrecht gemeenfén
Hel pereeel wordt thans gebrskt voor wonen. en:erflluin. Hel aarigewezen perceel kijgt eveneens de
toekamslige bestemming worten, maar moggink esn- intérsiaver gebruik (gestapelde bouw). Ock wordt hel
mogelifi¢ basiemd et de funciles detailliandel en.oppRBice ruimle, verkeersddelelnden waaronder parkereri,
mrue dopr de gemeenleraad vastgéstelde GentrumVisle s ge onstzllde van het cenlrum aangeduld als ingatie
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infdematie over de inhoud én dé bétekenis van da aanwifzirig. ' ' '

gé?ﬁﬁgﬁ%@%a ingrerkingliading ‘ | B
©p 4. seplember 2019 verschint de publicalfe Waéfjn FE— » B
emaaki ii-da Staaleaciiran Hal bawl(iff g b s e e eERg g Vil el ygor Qurs 1L i
g7 i oAl el 'S e waliouers V33 domemoes S e
W S U oo ,EI ,_‘.g‘ - gg> up ‘_S‘%pug :E‘[ 1‘9: ) @gééf p!'d Hﬂaé EE i’n de . t S el :
\?:ﬁgd;a??"ﬂ doof middel van deze ,{ﬁe'nmsgevfriggrfief vindf nog” pum;c‘g"g%?éa i eS gg{%%auéacrﬁ grE
september 2019 en op de wehsile van de QQMéghlég dlie p B e

fiasdhulsstraag 1

7721 AX Dalfsen

T (052%) 48 B2 83

F (0529) 43 82 22

E gemeante@dalfiar.nl
I wwit daltsen nl




o b

ljzin, i i
r—tfrgtr ?gggggzrr:géste?sn welhouders gevestigde voorkeursrecht galdl voor een lermin vag“g.ge‘mmagndgn
De gemeanteraad diert derhalve binner srie maandenfoptieuy] lotaan B s vin 25
o wifiouders nebben dzarom aan de gemeenleraad voorgesteld om in de raa 24 on 26 n.d wet
november 2019 de percelen aan e wijzen als grond waarop de grﬂkﬂl.en “Ud”"‘l 1;;.314“2;:1 . ﬁ:a“m il

1 : loc ing ziin. Indien binnen de genoemde lenmin. NIk ficel
voarkeursrechl gemeenlern .van loepassing zijn, 40 heeft piaaligevangen vervall hel

geen verleaging van hel voorkeursrecht dadr. ae. gemeérilera
voorionige voorkeursrechlt van rechlswege.

Rechtsbescherming

Op het besluil van burgemeester en wethou !
gronden waarop een voorkeursrecht rust, is de rechishescherm

biedt van taepassing.

ders om de percelen gelegen te Dalfsen @an le viijzen als
ing die de Algemene wet bestuursrecht

Bezwaar, beroep en voorlopige voorziening < )
Dit houdt I dat u vanaf 5 september 2019 gedurende zes weken een bezwaarschrift kunt indienen tegen
‘ door u onaerexende bezwaarschrifl

de voorloplge aanwijzing door burgmeester én wethouners. i hel :
mael worden.opgenomen; uw naam, uw adres, de datum, een omschijving van het besluil waarlegen bet
bezwaar is gericht en de gronden van hel bezwaar (de motivering). Het bezwaarschrift dient aan

Postous 85, 7720

burgemeesler en welhouders van de ggmeente Dalfsen gerignt te waorden, Postadres:

AA Dalfsen,

Vervolgens kunt u, indlen u het niel egis bent met de beslissifig op el bezwaarschrift,-bernep-instellen. hij.

de rechtbank Overijssel, afdeling Bestuursrecht e Zwolle. Postadres: Postbus 10067, 8000 GB Zwaolle.

Wanneer u bezwaar maakt, kunt u bovendien bij de voorzieningenrechter van de rechibank Overijsset te

2wolle het verzoek indienen om een vaorlopiqe voorzlening (e treffen. Dé voorzieningenrechter zal u alleen
ontvankelijk verklaren indien u daarhij een spoedeisend belang kunt aantonen.

Zienswijzen _ )

Ter vagrbereiding van het besluit van de raad, worden belarighebbenden odk in de gelegenheid gesteld om
vanaf 5 september 2019 gedurendé zes weken (Um 16 okfober 2019) schriflelifk enfof mandeling
zienswijzen naar voren le brengen. De schrifilike zienswijzen dienen aan de raad van de gemeente
Dalfsen gericht le. worden. Postadres: Postbus 35, 7720 AA Dalfsen. Voor het indienen vari mondelinge

zlenswijzen kan contact worden opgenomien met de figer D. Roemers (teléfoondumm?r ~

Als de gemeenteraad een definifief besluit Inzake het voorkeursrecht neemt, kunt u ook (wederam)
bezwaar maken tegen dat raadsbesluit. Indien u ervoor.kiest om nu reeds bezwaar te maken tegen het
besluit van burgemégster en wethauders tol voorlopige aanwijzing, dan wordt daf bezwaars¢hrift, zodra het
besfuit van de gemeenteradd lot-aanwijzing in werking Is gélreden, op grond van artikel 6, Ild 3 Wvg
aafigemerkt als te zijn gericht legen het besluit var dg'raad tot (definitieve) aanwijzing. Met deze regefing
wordt vogrkomen dat U twee riiaal bezwaar dient le maken. Het maken van bezwadr scharst de werking

van hét bes(uit niet

Inzaga in de stukken

Hgt___ Besluit van burggmqes_.ter en wethouders d.d. 3 september 2019 ligt samen met het voorstel aan de

ggg%qgﬁggg(agd en _bub_.’shgrqnde. stukken, bevattende dé kadastrale Kaarl en een lyst met daarap de

kddastralé aanduiding Van de in de aanwijzing opgengmen pergélen, de groatte. alsmede de naam van de
gegevens, mét ingang-van 5 septémber 2019 gedurende zas weken voor

elgenasr, en overige relévante geg
n hel gemeentehuis t& Dalfsen.

!

een Teder kosteloos ter inzage i




} _
gemeente Da ﬁ?g@ i) Q}%

Baeweogredonan -
Hal beslud van burgameassiar en wollioudors kon givanl vour u als voul thy gemeantes Dailsi belangriRa

gevalgen habhan, Wil hochlan ne daarom grota waarda aan 4, n diesa kenniggoving onze héweegredance
le gavan. De Wol voorlieursreahl gemadenton i nidig smdat iy hel leln fand steeds vakor bij hel bokend
worden varr mleuwn bouwlnealles da grond tol onderviiry van apoculatio s goworden. Op 2ich is dat
begrljpellik v ean vrlle mirkigconomia Als echler alla grond m handen komt van aotwikkelaars e
gannemers, dan overhoors] bij de hele vorders onlwikkeling van e bouw veelal de winst van de projeclen
Dit staal ap gaspannan voal mol de lakan van de overhald, dis vooral verantwooedehk s voor de kwaliten
van do gelisld woon- an warkemgoving Qenki u dasrbi] aan grondgsbruk dal “mels opleven”, zaals
wegen, speelplekken, parkjes on de boseherming van hel milieu (ook wel *duurzaam bouwen® genoemd)
Voor het ntaken van egn goeda waaon-, wark- en winkalomgeving mael et dus gen avenwichl zijn lussen
overheidsinvioed en ondermnemerschap. Hel voorkeursrechl e bedoeld om de everheid te staunen byj gt
kunnen makan van ool evenwichl. Burgemaester en wathouders zijn ervan overuigd dat de gemeente
Dalfsan bij de onlwikkeling van de percelen galegen aun het Fransg Pad en da Molenaik te Dalfsen, die

steun nigl kan missen,

Weltsljjke varalsten (
Het voorkeursrechi mag alleen toagepas| worden als het fenelik gebruik van de gronden afinki van de

loskomslige, riel-aqrarischs, opgiemming. w ot kader ¢ van pelang dat van een lunchewiziqing volgens
de welsgeschiedenis en rechispraak aveneens sprake Is wanneer de tuekomsﬁge bestemmnting, voorziel
gen vergelljkbaar maar belar of Intanslever gebruik dan Jiet bestasnde gebruik. £oora aan deze vereisten
niet meer wordt Valaaan moelen ourgemeesier ¢n wethoudets ae aanwlijzing van de percelen dogn
vervallen, Indien u van menlng bent dal zij dil nlet ljdig daen, kunt u burgameaster en welhouders
verzoeken de aanwijzing te doen vervallén. Burgemesster en wethouders beslissen binnen vier weken na

de dag Waarep de @anvraag-is-ontvangen: -

Verwerving
Voor de inwerkingtreding van de aanoigdingsprocedure van het voorkeursrecht ligt ket iniiatiefmomant bij

u. Wij willen Ios hiervan van anze kani conlaet met u (blijven) opnemen om in goed overleg met u 1ol
verwervingsafspraken (e komen. .

Vragen
Mocht dezé kennisgeving met bijgevoegde stukken nog vragen van u onbeanlwoord (slen, dan kunt u vaor

mg;a_[';_l_nfqnnaﬂé contact opnemen met de heer D. Roemers, hij Is bereikbaar op hel lelefoonnummer ¢

Met wrighdelilke groet,
BurgemMouder@%ﬂtgﬁwﬁ

de burgentendter, dé gemeentesecretaris-alg. drecteur,
drs:E: Van Léante drs. J.H..J. Betends

Bifligen:

s ;:Eg:gy_j;cg:hg;sphrijuing voorkeursrechi

¢ - Voorstel'en béslull van burgemeester en wethouders
~© - Lijst en kaant van gangewezen pércelen '

«  Goncept raadsstukKen

Raadhusslraal 1

7721 AX Dalfsen

T (0529) 48 83 66

¢ {0529) 38 82 32

& qoamuente@dalfsen.nl
| wunw.dalbfson it

e



de botekenis van de aanwijzing
5 age; zakalijke baschrijving van
-\g E;rszncfcz blj kearilsgeving d.d. 3 soptambar 2019)

Wi ursrecht gemeenton _
Fné%:ot{:;g? dn:: 3. :siptembar 2019 heeﬂ » kennis kunnen nemen van hel besiull van
ﬁ% 2rs.yan de gemeenla Da!!sen om een voorkeursrechi le vestigen op

er en ud
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Is die vanaf 5 septémber 2019 {ussen u en de

i .oar{:eursrechf germeenter vagl belde
belangrfjksle r%ghten en ;plichlen, ‘203
glden. Vﬂnaf deze.dalum is de Wel voorkeursrechl gemeenten op uw

meente Dalfsen

nwijzing
w percegj krijgt v'cuar‘u bele[g;ms op het moment dal u van ptan benl uw
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College van burgemeester en wethouders VAN i

van de gemeente Dalfsen Adyacaat
TELEFOON +31 88 253 5223

Postbus 35 Fax  +31 88 253 5258

7720 AA DALFSEN e-MAIL  hdoornhof@akd.nl

BEZOEKADRES Gustav Mahlerlaan 2970
Tevens per fax: 0529-488222 1081 LA AMSTERDAM

POSTADRES  Postbus 59280
1040 XG AMSTERDAM
Nedertand
INTERNET  www.akd.nl

15 oktober 2019 12 ¥0v. 2019

Vestiging voorlopig voorkeursrecht perceel

bezwaarschrift s wYCisse]
Zailisrecht

DOC/19/336434; 2/19/606817 : il S
274600.hxb

BEZWAARSCHRIFT
Geacht college,
Namens mijn cliént, de heer ¢ ' (hierna: * __ >, wonende aan het
- te / : , te dezer zake domicilie kiezende te Amsterdam aan de

Gustav Mahlerlaan 2970 ten kantore van AKD (postbus 59280, 1040 KG Amsterdam), en voor
wie ondergetekende in dezen optreedt als advocaat en gemachtigde, maak ik hierbij en
derhalve tijdig bezwaar tegen uw besluit van 3 september 2019, verzonden 4 september 2019
{(kenmerk DOC/19/336436), tot voorlopige aanwijzing van het perceel van als
grond waarop de Wet voorkeursrecht gemeenten van toepassing is. Alvorens . tegen
het hiervoor omschreven besluit bezwaargronden zal aanvoeren, hecht hij eraan om eerst
kort in te gaan op de voorgeschiedenis.

ACHTERGROND
- 7 7 issinds 7”7 eigenaar van het perceel plaatselijk bekend .
kadastraal bekend sectie , nummer (hierna: het perceel). Sinds kort heeft de gemeente

Dalfsen plannen ontwikkeld voor de directe omgeving van dit perceel. Dit blijkt uit het op 27
november 2017 door de gemeenteraad vastgestelde de structuurvisie ‘Centrumvisie Dorp aan
de Vecht’ (hierna: de Structuurvisie).

De gemeenteraad is op basis van artikel 4 van de Wet voorkeursrecht gemeenten (hierna:
Wvg) bevoegd om op dergelijke gronden - dus die zijn opgenomen in een structuurvisie —
een voorkeursrecht te vestigen. Van die mogelijkheid is echter geen gebruik gemaakt. In

AKD N.V. [s statutalr gevestigd In Rotterdam. Derdenrekening: NL2BINGB0678001677. Voor algemene voorwaarden

en beperking van de aansprakelijkheld zie achterzijde. 18354119v1
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bestreden besluit staat namelijk het navolgende over het betrokken bestuursorgaan en de
wettelijke grondslag voor de aanwijzing (citaat):

‘Burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen hebben dit perceel bij besluit van 3 september
2019 geheel voorlopig aangewezen (..) De voorlopige aanwijzing vindt haar grondslag in artikel 6 van
de Wet voorkeursrecht gemeenten. (..)

Het aangewezen perceel krijgt eveneens de toekomstige bestemnming wonen, maar mogelijk een
intensiever gebruik (gestapelde bouw). Ook wordt het mogelijk besftemd met de functies detailhande!
en openbare ruimte, verkeersdoeleinden waaronder parkeren. In de door de gemeenteraad
vastgestelde Centrumvisie is de oostzijde van het centrum aangeduid als locatie voor een bronpunt
voor parkeren, de ontwikkeling naar een versterkte dorpsentree en een verbinding met de
Bellingeweer.’

Het perceel van . ~ dat is opgenomen in de structuurvisie - wordt dus door het
college aangewezen en wel krachtens artike! 6 van de Wvg. Dit brengt bij zijn
bezwaargronden.

BEZWAARGRONDEN

College was niet bevoegd om een voorlopig voorkeursrecht te vestigen.

De eerste bezwaargrond is dat het college onbevoegd was om te besluiten tot een voorlopige
aanwijzing in de zin van artikel 6 Wvg. In dit kader brengt o in herinnering dat er
aan de aanwijzing een ruimtelijk plan ten grondslag is gelegd in de vorm van een
structuurvisie. Uit de wetsgeschiedenis volgt echter zonneklaar dat er in voorkomend geval
geen bevoegdheid is voor het college om een perceel krachtens artikel 6 Wvg aan te wijzen.
In dit kader wijst bijvoorbeeld op de navolgende passage uit de memorie van
toelichting bij de Wvg (citaat):!

‘Burgemeester en wethouders kunnen gronden voorlopig aanwijzen voor de duur van maximaal 3
maanden. Aan een voorlopig voorkeursrecht gt nog geen raadsbesluit of ruimtelijk plan ten

grondslag.”

Als er reeds een ruimtelijk plan is vastgesteld, is het college dus niet bevoegd om een
voorlopig voorkeursrecht te vestigen. Enkel de gemeenteraad kan in een dergelijk geval een
voorkeursrecht vestigen, Dit wordt tevens bevestigd in een uitspraak van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: de Afdeling) van 18 november 1999,
waarin de Afdeling stelt:

} Kamerstukken IT 2006/07, 30 938, nr. 3, p. 57. (Onderstreping door AKD)

18354119vt
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‘Wiet in geschil is dat burgemeester en wethouders bif hun voorstel van 16 december 1997 aan de
raad om voor gronden in het gebied Musschenberg een voorkeursrecht te vestigen, ten onrechte
gebruik hebben gemaakt van de bevoegdheid die is neergelegd in artikel 8a van de Wvg [artikel 6
Wvg nieuw], nu het bestemmingsplan 'Musschenberg’ op dat tijdstip reeds door de raad was

vastgesteld.? [Toevoeging: AKD]

Hieruit volgt eveneens dat indien er een ruimtelijk plan is vastgesteld (lees: bestemmingsplan
of structuurvisie), het college van B&W niet bevoegd is om een voorlopig voorkeursrecht te

vestigen.

Naast de wetsgeschiedenis en rechtspraak, is ook in de literatuur overwogen dat er geen
voorlopig voorkeursrecht door het college kan worden gevestigd als er al een ruimtelijk plan
(zoals een structuurvisie) is vastgesteld. wijst ter zake bijvoorbeeld op een recente
publicatie in de Gemeentestem (Gst. 2019/130) van R.J. Lucassen. Hij schreef (citaat):

‘Veelal volgt binnen de geldigheidsduur van maximaal drie maanden van een voorlopig voorkeursrecht
een aanwijzingsbesiuit van de gemeenteraad zonder dat er op dat moment een formeel-planofogische
grondslag in de vorm van een structuurvisie of bestemmingsplan voorhanden is. Zo'n besluit wordt
wel aangeduid als een 'vervroegde aanwijzing'. In dit geval was dat echter uitgesloten, omdat er zowe/
een structuurvisie als een besternmingsplan voor de betrokken locatie golden, en een vervroeqde
aanwiizing alleen kan plaatsvinden voor gronden die nog niet zijn opgenomen in een structuurvisie of
bestemmingsplan.’? (Onderstreping: AKD)

Aangezien de Structuurvisie — een ruimtelijk plan dat aan uw besluit ten grondslag ligt - reeds
door de gemeenteraad is vastgesteld, was uw college niet bevoegd om een voorlopig
voorkeursrecht te vestigen op het perceel van de heer " .. Het bestreden besluit is
daarmee dan ook in strijd met het recht genomen en dient derhalve met terugwerkende kracht

te worden herroepen.

In de ogen van . : is zijn bezwaar overduidelijk gegrond. Op basis van de
wetsgeschiedenis, jurisprudentie en literatuur bestond er namelijk geen bevoegdheid voor het
college om zijn perceel voorlopig aan te wijzen. Om die reden verzoekt .- uom zijn

bezwaar kennelijk gegrond te verklaren, dus zonder inschakeling van een adviescommissie
en zonder hem te horen alsmede om aan hem een proceskostenvergoeding als bedoeld in
artikel 7:15 Awb toe te kennen. behoudt zich verder het recht voor om een
voorlopige voorziening te vragen bij de rechtbank. Er zal separaat bezwaar worden gemaakt
tegen een eventueel door de raad te nemen aanwijzingsbesluit.

2 ABRvS 18 november 1999, nr. H01990100, r.0. 2.1,
3 ABRVS 22 mel 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1638, m.nt. R.]. Lucassen, paragraaf 3 van de noat.

183541195v1
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Tot zover. Hoogachtend,

AMcaat

AKD

dakd
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Aanvuling bezwaarschrift
DOC/19/336434; Z/19/609289
274600 o

AANVULLING BEZWAARSCHRIFT

Geacht college,

Namens mijn cliént, de heer (TR , wonende aan het ). ‘e

te dezer zake domicilie kiezende te Amsterdam aan de Gustav Mahlerlaan 2970 ten kantore van AKD
(postbus 59280, 1040 KG Amsterdam), en voor wie ondergetekende in dezen optreed als advocaat en
gemachtigde, maak ik bij dezen een aanvulling op het bezwaarschrift van 15 oktober 2019 dat tegen uw
besluit van 3 september 2019, verzanden 4 september 2019 {kenmerk DOC/19/336436), tot voorlopige
aanwijzing van het perceel van als grond waarop de Wet voorkeursrechten gemeenten van
toepassing is (hierna: het bestreden besluit), is gericht.

ACHTERGROND

Op maandag 15 januari 2018 hebben de heer en mevrouw een gesprek gehad met twee amb-
tenaren inzake plannen van de gemeente in hun directe waonomgeving. Het gesprek vond plaats op ver-
zoek van de heer en mevrouw " naar aanleiding van het ter ore komen van geruchten over de
op 27 november 2017 door de gemeenteraad vastgestelde Centrumvisie Dorp aan de Vecht (hierna: de
Structuurvisie). Het gesprek is gevoerd met de heer . , beleidsmedewerker vastgoed van de
gemeente Dalfsen, en met de heer beleidsmedewerker en/of projectleider ruimtelijke

ordening van de gemeente Dalfsen.

In het gesprek stelden de heer en mevrouw . de vraag of een (voorlopig) voorkeursrecht op hun
perceel gevestigd kon worden, zoals dat reeds op diverse percelen in het buitengebied van Daifsen was
gedaan. Zowel mevrouw als de heer - . antwoordden dat er geen voorkeursrecht op
hun perceel gevestigd zou worden. De heer en mevrouw - & hoefden zich aldus geen zorgen te

maken.

In tegenstelling tot deze toezeggingen, zagen de heer en mevrouw ' zich alsnog geconfronteerd
met de vestiging van een voorlopig voorkeursrecht op hun perceel.

AKD N.V. is statutair gevesligd in Rotterdam. Derdenrekening: NL28INGB0678001677. Voor algemene voorwaarden en beperking van

de aansprakelijkheid zie achterzijde. 18455117v1
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AANVULLENDE BEZWAARGRONDEN

De heer en mevrouw . mochten op de toezeggingen van de ambtenaren vertrouwen
De aanvullende bezwaargrond is dat de heer en mevrouw _ gerechtvaardigd mochten vertrouwen
op de toezeggingen van de heer . .endeheer , Jat er geen (voorlopig) voorkeursrecht

op hun perceel gevestigd zou worden.

Op grond van het vertrouwensbeginsel mogen burgers en bedrijven te goeder trouw immers vertrouwen op
uitlatingen en gedragingen van overheidsvertegenwoordigers. Hiervoor dient sprake te zijn van een ‘toe-
zegging’, waarbij de nadruk moet worden gelegd op hoe een uitlating bij een redelijk denkende burger
overkomt en minder op wat het bestuursorgaan daarmee bedoelde (uitspraak ABRvS 29 mei 2018,
ECLI:NL:RVS:2019:1694, r.o. 11). Voorts dient de toezegging aan het bestuursorgaan te worden toegere-
kend. In dit kader merkt de Afdeling op dat een toezegging kan worden toegerekend aan het bevoegde
orgaan, indien de betrokkene op goede gronden mocht veronderstellen dat degene die de toezegging heeft
gedaan de opvatting van het bevoegde orgaan vertolkte (uitspraak ABRVS 29 mei 2019,
ECLI:NL:RVS;2019:1694, r.o. 11.3).

De ondubbelzmmge mandelinge uitlating tijdens het gesprek van 15 januari 2018 van de heer en
- dat er geen (voorlopig) voorkeursrecht op het perceel van de heer zal
worden gevestigd, is onmlskenbaar een toezegging. Deze toezegging kan het bestuursorgaan worden toe-
gerekend, nu de heer en mevrouw goede gronden hadden om te veronderstellen dat beide
ambtenaren de opvatting van het bevoegde orgaan vertolkte. De heer en mevrouw . hadden
immers een gesprek aangevraagd om te praten over de Centrumvisie en over de voorkeursrechten die op
diverse percelen in het buitengebied van Dalfsen waren gevestigd. Nu . ’ en de heer
_ beleidsmedewerkers ruimtelijke ordening en vastgoed zjjn en dit gesprek voerden, mochten de

heer en mevrouw ~ " erop vertrouwen dat deze ambtenaren de opvatting van het bevoegde orgaan

vertolkten.

Op grond van het gerechtvaardigde vertrouwen van de heer en mevrouw is het bestreden besluit
eveneens, dus naast de overige aangevoerde bezwaargronden, in strijd met het recht genomen en dient
het derhalve met terugwerkende kracht te worden herroepen. De heer verzoekt u om zijn be-
zwaar kennelijk gegrond te verklaren en om aan hem een proceskostenvergoeding als bedoeld in artikel
7:15 Awb toe te kennen.

Hoogachtend,

Advocaat
AKD

18455117v1






