
 

 
 

 

 
 
 

Raadsvoorstel 
 
 
 
Status: Besluitvormend 
 
 
 
 

  
Agendapunt: 10 
  
Onderwerp: 1. Beleidsplan Armoede en Schulden 2015-2018 

2. Verordening individuele studietoeslag en individuele inkomenstoeslag 
Participatiewet 2015  

  
Datum:  23 december 2014  
  
Portefeuillehouder: dhr. M.R.H.M. von Martels   
  
Decosnummer: 296  
  

Informant: Ton Schrijver 
 E.t.schrijver@dalfsen.nl 
 T. (0529) 488331  
  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Voorstel: 

1. Het ‘Beleidsplan Armoede en Schulden 2015-2018’ vast te stellen; 
2. de ‘Verordening individuele studietoeslag en individuele inkomenstoeslag Participatiewet 

2015’ vast te stellen.  

 



 
 

 
 
 
 

 

 
Inleiding:  
1. 
Het Sociale Domein is sterk aan verandering onderhevig. De kloof tussen arm en rijk blijkt eerder 
groter dan kleiner te worden1. Dit niet op de laatste plaats door de huidige economisch moeilijke tijd 
voor  velen.  
 
De gemeente vervult een belangrijke rol in het armoedebeleid. De bijstand is voor velen het laatste 
sociale vangnet. Wij maken ons er sterk voor dat iedereen en zeker de volwassenen van de toekomst, 
zo volwaardig mogelijk kunnen deelnemen in onze samenleving. Wij willen participatie bevorderen en 
stille armoede onder met name kinderen van ouders met een laag inkomen bestrijden en isolement 
doorbreken of voorkomen. 
 
2. 
Op grond van de Participatiewet (Pw), stelt de gemeenteraad bij verordening regels met betrekking tot 
het verlenen van een individuele inkomenstoeslag en individuele studietoeslag.  
 
Argumenten: 
1. 
Mede naar aanleiding van twee moties, ingediend tijdens de raadsvergaderingen van respectievelijk 
31 oktober 2013 en 6 november 2014, is het bijgevoegde Beleidsplan Armoede en Schulden 2015-
2018 opgesteld. 
 
Het college werd expliciet opgedragen: 
1. Een nota armoedebeleid te doen toekomen met expliciete aandacht voor kinderen in 

minimagezinnen; 
2. In de nota een overzicht op te nemen van het huidige minimabeleid; 
3. De armoedebestrijdingsmiddelen in te zetten.  
 
Daarnaast noopte de veranderingen in het Sociale Domein tot herziening van ons minimabeleid. Niet 
op de laatste plaats door de invoering van de Participatiewet met ingang van 1 januari 2015. 
 
2. 
Op grond van de Participatiewet (Pw), stelt uw raad bij verordening regels met betrekking tot het 
verlenen van een individuele inkomenstoeslag en individuele studietoeslag.  
 
Individuele inkomenstoeslag 
De insteek van de Participatiewet is maatwerk. De Langdurigheidstoeslag was een bijzondere vorm 
van categoriale bijzondere bijstand en wordt in de Pw vervangen door de individuele inkomenstoeslag. 
Naast een langdurig laag inkomen zonder uitzicht op inkomensverbetering, kan nu rekening gehouden 
worden met de omstandigheden van de belanghebbende voor het verlenen van de toeslag. 
 
Individuele studietoeslag 
De doelgroep van deze toeslag betreft  arbeidsgehandicapte studenten die niet in staat zijn met 
voltijdse arbeid het minimumloon te verdienen. De toeslag is bedoeld als compensatie voor het feit dat 
het voor deze groep vaak moeilijke is om een studie te combineren met een bijbaan. Daarnaast 
stimuleert de toeslag mensen om toch de stap te zetten om naar school te gaan of een studie te gaan 
volgen. En juist voor deze mensen is een diploma  vaak van groot belang voor het vergroten van de 
kansen op de arbeidsmarkt. 
 
 

                                                 
1 Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, 2014, Hoe ongelijk is Nederland? 



 
 

 
 
 
 

 

Draagvlak 
1. 
Het college heeft het Beleidsplan Armoede en Schulden 2015-2018 vrijgegeven voor zienswijzen. 
Daarop zijn zienswijzen ingediend. Bepaalde zienswijzen waren aanleiding om wijzigingen aan te 
brengen. 
 
Zienswijzen zijn ingediend door: 
1. Humanitas Thuisadministratie, regio Dalfsen en Staphorst 
2. De Kunst van het Rondkomen Dalfsen 
3. De Cliëntenraad WWB 
 
In de bijgevoegde reactienota treft u de zienswijzen aan. Per zienswijze hebben wij een reactie 
gegeven met bijbehorend advies. Die adviezen zijn verwerkt in het voorliggende voorstel. 
 
Kanttekeningen 
1. 
Verruiming van doelgroepen in combinatie met ‘open-einde’ regelingen kan leiden tot onverwachte 
budgetoverschrijding. Dat ook omdat de vraag naar regelingen mede gekoppeld is aan externe 
factoren, zoals het economisch tij en de inkomenspolitiek van het Rijk. Het spreekt voor zich dat wij 
trachten een juiste (educated) inschatting te maken met in het achterhoofd onze wens een ruimhartig 
minimabeleid te voeren. 
 
2. 
Voor zowel de individuele inkomenstoeslag als de individuele studietoeslag verwachten wij geen 
budgetoverschrijding. 
 
Alternatieven: 
n.v.t. 
 
Financiële dekking: Past binnen de begroting
 
 
Communicatie: 
De communicatie vindt op de gebruikelijke wijze plaats. 
 
De cliënten van Sociale zaken ontvangen een nieuwsbrief en een (inhoudelijke) samenvatting zal 
geplaatst worden op onze website. 

Bijlagen: 
1. Beleidsplan Armoede en Schulden 2015-2018 
2. Verordening individuele studietoeslag en individuele inkomenstoeslag Participatiewet 2015 
3. Reactienota van het college op ingediende zienswijzen op het beleidsplan 

 
Burgemeester en wethouders van Dalfsen, 
 
de burgemeester, de gemeentesecretaris-alg. directeur, 
drs. H.C.P. Noten drs. J.H.J. Berends 



 
 

 
 
 
 

 

Raadsbesluit  
 
De raad van de gemeente Dalfsen; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 23 december 2014, nummer 296; 
 
overwegende dat het armoede en schulden beleid van groot belang is voor volwaardige deelname 
aan onze samenleving; 
 
gelet op artikel 8, eerste lid, aanhef en de onderdelen b en c, en het tweede en derde lid, van de 
Participatiewet; 
 
 
 
  b e s l u i t : 
 
 
 
 
 

1. het ‘Beleidsplan Armoede en Schulden 2015-2018’ vast te stellen; 
2. de ‘Verordening individuele studietoeslag en individuele inkomenstoeslag Participatiewet 

2015’ vast te stellen.  
 

 
 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Dalfsen in zijn openbare vergadering van 26 januari 
2015. 
 
 
 
 
 
De raad voornoemd, 
 
 
de voorzitter,              de griffier,   
drs. H.C.P. Noten             drs. J. Leegwater 
 
 
 
 
 
 


