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Aanbieding

Hierbij bieden wij u de programmabegroting 2015-2018 aan. Het is de eerste programmabegroting in
de raadsperiode 2014-2018. In maart 2014 waren de verkiezingen voor de gemeenteraad. De
fractievoorzitters van de in de gemeenteraad vertegenwoordigde fracties hebben gezamenlijk een
raadsdocument opgesteld. Voor een deel bevat het raadsdocument beleidsinhoudelijke afspraken en
voor een deel bevat het procesafspraken. Na vaststelling van het raadsdocument vond het proces van
coalitievorming plaats. Gemeentebelangen en het CDA zijn samen een coalitie aangegaan en hebben
een coalitiedocument opgesteld. In het coalitiedocument wordt een verdere uitwerking gegeven van
het raadsdocument aangevuld met belangrijke speerpunten die de coalitie de komende
bestuursperiode wil realiseren.

In ons bestuursprogramma 2014 — 2018 zijn de onderwerpen uit het raadsdocument en
coalitiedocument verwoord en aangevuld met de belangrijkste beleidsontwikkelingen voor de
komende periode. In het bestuursprogramma zijn dus de bestuurlijke speerpunten van gemeenteraad,
coalitie en het college van burgemeester en wethouders weergegeven. Het bestuursprogramma ligt
aan de basis van deze begroting.

Bij de programma's wordt beschreven wat we willen bereiken, wat we ervoor gaan doen en wat het
mag kosten. Bij de jaarlijkse begrotingsvergaderingen vindt een actualisatie hiervan plaats. Door
middel van de le en 2e bestuursrapportage en de jaarrekening informeren wij u over de uitvoering.

De programmabegroting 2015-2018 is financieel gezien vooral opgebouwd rond de kaderstelling van
uw raad bij de voorjaarsnota 2014. Samen met de verwerking van het bestuursprogramma en actuele
ontwikkelingen daarna, zijn wij er in geslaagd u een sluitende meerjarenbegroting aan te bieden.

Er staat ons dus heel wat te doen! Maar we gaan, mede dankzij de verandering in de ambtelijke
organisatie (De Verbouwing), de uitdaging graag aan!

Burgemeester en wethouders van Dalfsen.
Oktober 2014
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Hoofdstuk 1 Bestuurlijke samenvatting



1.1 INLEIDING

Voor u ligt de programmabegroting 2015-2018. De opzet voor de huidige begroting is conform de
ingeslagen weg van het verbetertraject Planning & Control.

Bestuursprogramma

In deze begroting wordt aangesloten bij het Raadsdocument 2014-2018 en het Coalitiedocument
2014-2018. Deze komen samen in het door ons college vastgestelde Bestuursprogramma 2014-2018.
Wij streven ernaar de speerpunten uit genoemde documenten vorm te geven en de financiéle
gevolgen waar mogelijk binnen de begroting op te vangen.

Voorjaarsnota is financieel leidend

Het verbetertraject P&C heeft er onder andere toe geleid dat de voorjaarsnota leidend is: het vormt het
financiéle kader voor het opstellen van de begroting. De uitgangspunten voor de begroting 2015-2018
zijn bij de voorjaarsnota 2014 (paragraaf 5.2) vastgesteld. In de voorjaarsnota zijn in principe alle
financiéle ontwikkelingen (wijzigingen van begrotingsbedragen) meegenomen. Alleen echt belangrijke
mutaties die ten tijde van de voorjaarsnota nog niet bekend waren, zijn nu nog meegenomen. In
paragraaf 1.3 worden zij toegelicht.

Doelstellingen en indicatoren

In de begroting 2014-2017 is een start gemaakt met het verbeteren van de meetbaarheid van beleid.
Het meerjarig doel is SMART'er (specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdgebonden)
geformuleerd en voorzien van indicatoren. De doelen zijn gedestilleerd uit het Bestuursprogramma
2014-2018. De indicatoren zijn onder andere afgeleid van recent vastgestelde beleidsnota’s.

Deze verbetering borduurt voort op de motie uit de raadsvergadering van juni 2013 over de
voorjaarsnota en jaarrekeningen om alle beleidsnota’s en meerjarenplannen beter meetbaar te
maken. Daar waar doelen (nog) niet goed van passende indicatoren kunnen worden voorzien, hebben
wij dit achterwege gelaten. Wij streven wat dit betreft naar kwaliteit en niet naar kwantiteit.

Wijzigingen in de programmastructuur

Uw raad gaat over de begroting en daarmee ook over de programma'’s. Een belangrijke nieuwe
ontwikkeling wordt gevormd door de decentralisaties. Die verdienen aparte aandacht in de begroting,
hetgeen ook is aangegeven in het raadsdocument 2014-2018, namelijk: een centrale plaats
toebedelen aan de decentralisaties. Daarnaast zijn er nog enkele andere ontwikkelingen, die nopen tot
een aanpassing van de programma-indeling. Hieronder geven wij daar een toelichting op en vragen
op deze manier uw instemming voor het doorvoeren van deze wijzigingen.

De drie decentralisaties hebben gevolgen voor de indeling van de programmabegroting. Voor de
programmabegroting 2015-2018 worden de nieuwe gemeentelijke taken per 1 januari 2015 conform
functionele indeling (iv3, betreft aanlevering t.b.v. het CBS) verwerkt in de begroting. Gelet op de forse
financiéle omvang van de nieuwe activiteiten worden twee programma’s, te weten: een programma
“Inkomensondersteuning” en een programma “Sociaal domein” geintroduceerd.

Op deze programma’s worden op termijn specifieke kengetallen en prestatie-indicatoren ontwikkeld,
hierdoor komt er meer overzicht, kunnen de kostenontwikkelingen beter worden overzien en kan tijdig
geanticipeerd worden op eventuele afwijkingen.

Het aantal programma’s wordt niet uitgebreid. Vanwege de overdracht van het buitenonderhoud van
de scholen aan de schoolbesturen is de inhoud van het programma Onderwijs behoorlijk verminderd.
Programma 5, Onderwijs en programma 6, Cultuur, sport en recreatie worden samengevoegd in één
programma: Programma 5 "Onderwijs en vrije tijd". Daardoor komt één programma vrij om een
splitsing te kunnen maken tussen een programma (6) "Inkomensondersteuning" en programma (7)
"Sociaal Domein".

Programma 8 wordt hernoemd van “Volksgezondheid en milieu” naar “Duurzaamheid en Milieu”,
inhoudelijk betekent dit dat de paragraaf Duurzaamheid komt te vervallen.

De diverse wijzigingen leiden er toe dat er ook verschuivingen optreden tussen de
programmabudgetten. Om tot een zo optimaal mogelijke vergelijking te komen, zijn de cijfers over
2013 t/m 2018 gepresenteerd volgens de nieuwe programma-indeling. In het geval bepaalde
producten daadwerkelijk komen te vervallen op grond van het BBV, treft u voor de jaren 2015 t/m
2018 ‘nul-bedragen’ aan. Dit is bijvoorbeeld het geval in programma 3. Verkeersmaatregelen te land
valt nu samen met het erbovenstaande, Wegen, straten en verkeersmaatregelen.



Andere doorontwikkelingen binnen de programmabegroting

De financiéle overzichten en analyses zijn verder verbeterd. Zo sluiten de taartpunten nu 1 op 1 aan
met de tabellen (vorig jaar was nog sprake van salderingen) en zijn de analyses nader toegespitst op
de producten en kostensoorten. Daarmee worden de begroting en jaarrekening nog uniformer wat
betreft de opzet van de financiéle tabellen en overzichten. Vanwege de geautomatiseerde
totstandkoming hiervan en het werken met ‘duizend-tallen’, kan het in een enkel geval voorkomen dat
een afrondingsverschil ontstaat.

Verder is het goed om te melden dat in de cijfers die aan de begroting ten grondslag liggen, de
organisatiewijziging (De Verbouwing) volledig is verwerkt. Alhoewel dit voor uw raad niet direct
zichtbaar is, betekent dit wel dat op de ‘achtergrond’ een vrij ingrijpende administratieve actie is
verricht.

Analyse begroting 2014 - begroting 2015

In de raadswerkgroep Planning & Control leeft de vraag hoe de mutaties tussen de begrotingsjaren
zichtbaar te maken zijn. In voorliggende begroting hebben wij gepoogd hiertoe een aanzet te geven,
als volgt:

Voor het analyseren van de verschillen tussen de begroting 2014 en begroting 2015 hebben wij
aansluiting gezocht bij het model zoals dat is ontwikkeld voor de jaarrekening 2013. De
verschillenanalyse is als volgt opgebouwd:

o Directe lasten en baten (hier heeft de budgethouder het meeste invioed op)

e Toegerekende kapitaallasten (zijn een gevolg van de investeringen en het rentepercentage)

e Toegerekende uren (zijn een gevolg van diverse factoren en omstandigheden, waaronder
prioriteiten)

e Saldo voor bestemming (is verplicht op grond van het BBV)

e Reservemutaties (staan in nauw verband met de directe lasten en baten en de toerekeningen)

e Saldo na bestemming (is verplicht op grond van het BBV)

Op basis van dit model en naar deze invalshoeken komen de verschillen per product naar voren.

Het saldo na bestemming (dus na verrekening met eventuele reserves) is in feite het ‘echte’ saldo van
een product of een programma. Om een scala aan toelichtingen te voorkomen, is er voor gekozen
alleen de verschillen groter dan € 50.000 per produkt van een verklaring te voorzien. Dit bedrag wordt
door meer gemeenten als grens gehanteerd en blijkt in de praktijk een goed filter te zijn voor het
scheiden van hoofd- en bijzaken. Het bedrag van € 50.000 is gelijk aan de grens die ook in de
Voorjaarsnota wordt gehanteerd voor het geven van toelichtingen op verschillen.



1.2 KADERS EN KOERS

In de voorjaarsnota 2014 zijn de kaders en koers die tot dan toe uitgezet waren benoemd. Echter met
het vaststellen van het Bestuursprogramma is er een nieuwe inhoudelijke ondergrens benoemd. Dit
kader is leidend voor deze begroting en onze gemeente. Bij Uitstek Dalfsen met als centrale missie:
het ontwikkelen van vitale gemeenschappen in een onderscheidende woonplaats van groene
signatuur blijft de leidraad voor de komende jaren. Al zal actualisatie vanwege (grootschalige)
ontwikkelingen niet uit kunnen blijven.

In deze paragraaf treft u een uittreksel aan van de belangrijkste onderwerpen uit de programma'’s en
paragrafen. Dit biedt u de gelegenheid om in relatief kort bestek een totaalbeeld van de
ontwikkelingen te krijgen.

Programma's

Binnen het programma Bestuur wordt werk gemaakt van burgerparticipatie en we gaan het
communicatiebeleidsplan vernieuwen.

Een sluitende en reéle meerjarenbegroting is voor ons het uitgangspunt. Dalfsen blijft daarom een
verstandig en gezond financieel beleid voeren. Daarnaast is uit onderzoek gebleken dat Dalfsen
voldoende bestuurskracht heeft om als zelfstandige gemeente de toekomst in te gaan, maar dat
samenwerking in de regio daarvoor wel een voorwaarde is.

Ook in 2015 zal de nadruk liggen bij het programma Openbare orde en veiligheid op integrale
veiligheid en de uitvoering van de drank en horecawet.

Een belangrijk thema binnen programma 3, Beheer openbare ruimte, is de mobiliteit, bereikbaarheid in
de breedste zin van het woord. De N-wegen blijven onze aandacht vragen. We gaan de nota integraal
beheer openbare ruimte (IBOR) vaststellen en uitvoeren.

Initiatieven vanuit de samenleving moeten gestimuleerd kunnen worden, daartoe is er een budget om
nieuwe ideeén voor de openbare ruimte vanuit een buurt te kunnen realiseren.

Een heel ander belangrijk punt is de integratie van de WSW medewerkers in onze buitendienst.

Binnen het programma Economische zaken willen we de mogelijkheden van starters stimuleren.
Wij zetten in op samenwerking op economisch gebied met Zwolle en haar regio.
Heel Dalfsen zou, binnen deze raadsperiode, mobiel bereikbaar en digitaal ontsloten moeten zijn.

De speerpunten in het programma Onderwijs en vrije tijd zijn 0.a. het realiseren van het
kulturhusconcept in het Middengebied Nieuwleusen, het in stand houden van het voorzieningenniveau
in de kernen, passend onderwijs en het stimuleren van een gezonde, actieve levensstijl.

We kiezen op het gebied van recreatie en toerisme voor een intensieve samenwerking in
Vechtdalverband.

Voor wat betreft cultuurbeleving haken we meer aan bij Zwolle.

De belangrijkste onderdelen in het programma Inkomensondersteuning zijn bijstandsverlening en
armoedebeleid en schuldhulpverlening. Wij willen het aantal uitkeringen zo laag mogelijk houden en
voorkomen dat mensen in problematische schuldsituaties terecht komen.

In 2015 en verder zal de focus liggen op het programma Sociaal domein. Met ingang van het jaar
2015 moeten we klaar zijn voor de invoering van de drie decentralisaties, de jeugdzorg, de
participatiewet en de transitie van de AWBZ. Voor de uitvoering van de taken is het budget van onze
begroting verhoogd met ongeveer 12,5 miljoen. Onze aandacht gaat het eerst uit naar de uitvoering
van deze taken en het, op het financiéle vlak, bewaken van de ontwikkelingen.

Een belangrijke rol bij de drie decentralisaties is weggelegd voor de sociale kernteams, zij codrdineren
waar mogelijk de inzet tussen de verschillende partijen op gebied van onder meer zorg, welzijn,
onderwijs, sport en cultuur.

Daarnaast speelt voor de gemeente Dalfsen nog de uittreding uit de WEZO wat betekent dat de
gemeente zelf uitvoering gaat geven aan werkgeversdienstverlening en re-integratie.



Het programma Duurzaamheid en milieu focust op Klimaat- en duurzaamheidsbeleid vanuit het door
uw raad vastgestelde Meerjarenprogramma Duurzaamheid, CO2 neutraal in 2025. Daarmee
samenhangend wordt met het afvalbeleid gestreefd naar minder restafval en meer hergebruik.

In het programma Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting wordt met name aandacht besteed aan de
kern Dalfsen. In 2015 actualiseren wij de bestemmingsplannen en brengen wij de gevolgen van de
demografische ontwikkelingen in kaart en werken daarbij voorstellen uit.

Ook ons platteland moet aantrekkelijk blijven met zo min mogelijk belemmeringen bij vergroting of
verbreding van agrarische bedrijven. Duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit blijven het uitgangspunt
voor ruimtelijke ontwikkelingen.

Voor de grondexploitaties verwijzen wij u naar de paragraaf grondbeleid.

Paragrafen

In de paragraaf bedrijffsvoering wordt ingegaan op de speerpunten op het gebied van "De
Verbouwing", personeelsbeleid, samenwerking, informatievoorziening en automatisering,
inkoopbeleid, Geo-informatie en documentbeheer, Planning en Control en LEAN-werken. Met de
hervorming van de ambtelijke organisatie "De Verbouwing" willen we ertoe bijdragen dat we als
zelfstandige gemeente de toekomst in kunnen.

De paragraaf financiering geeft uitleg over zaken als kasgeldlimiet, renterisiconorm, langlopende
geldleningen en het rentebeleid in de gemeente Dalfsen. Evenals voorheen zetten wij de voorzichtige
liin door en gaan we geen onnodige risico's aan.

Hoe de gemeente invulling geeft aan haar grondbeleid wordt uiteen gezet in de paragraaf grondbeleid.
Hier komt aan de orde: de plaats van de grondexploitaties binnen de gemeentelijke organisatie, de
informatievoorziening richting de gemeenteraad, de grondexploitaties in relatie tot het vastgesteld
beleid, de stand van het verbetertraject, het risiscomanagement, de algemene reserve grondbedrijf, de
ontwikkelingen en de actualiteit.

De paragraaf lokale heffingen geeft de beleidslijn uit het raadsdocument weer en de bijbehorende
uitgangspunten, waaronder het kwijtscheldingsbeleid en kostendekkende tarieven. Kort wordt
ingegaan op de Wet Waardering Onroerende zaken, waarbij nog steeds een daling van de waarde
van het vastgoed wordt gesignaleerd in verband met de economische ontwikkelingen.

Vervolgens komt het tarievenbeleid aan de orde.

Het beleid betreffende het openbaar gebied en de daarbij horende financiéle consequenties zijn
beschreven in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen. Achtereenvolgens worden beschreven: de
wegen, infrastructurele kunstwerken, openbare verlichting, riolering, watergangen, openbaar groen en
gebouwen.

In de paragraaf verbonden patrtijen treft u een lijst van verbonden partijen aan. Vervolgens een korte
omschrijving per verbonden partij, waarbij primair sprake is van een financieel belang, waarbij sprake
is van een bestuurlijk belang en de gemeenschappelijke regelingen.

De paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing geeft de 10 grootste risico's voor de
gemeente Dalfsen weer. Daarnaast een berekening van de beschikbare weerstandscapaciteit en de
benodigde weerstandscapaciteit.
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1.3 FINANCIEEL MEERJARENBEELD

In deze paragraaf wordt het financiéle meerjarenbeeld voor de programmabegroting 2015-2018
weergegeven. De mutaties na de voorjaarsnota zijn hierbij toegelicht.

Het positieve begrotingssaldo 2015-2018 blijkt uit onderstaande tabel:

Min is nadeel 2015 2016 2017 2018
Saldo voorjaarsnota inclusief de meicirculaire -218.600 21.200 21.000 -130.000
Nieuwe CAO -180.000| -180.000/ -180.000; -180.000
\Voorziening groot onderhoud gemeentelijke gebouwen 85.000 85.000 85.000 85.000
Kapitaallasten scholen 40.000
Apparaatskosten decentralisaties 296.000f 296.000] 296.000, 296.000
Loonkosten invoering t.l.v. decentralisaties 136.000

Trefkoele+ -65.000f -44.000; -44.000f -44.000
Subsidie vluchtelingenwerk -13.000 -13.000] -13.000; -13.000
Dekking concerncontroller 100.000; 100.000; 100.000
Groenstructuurplan -56.600

> Dekking reserve herstructurering openbaar groen 56.600

Diverse stelposten 40.600 40.900{ -140.900; -21.300
Begrotingssaldo 2015-2018 81.000 306.100] 124.100] 132.700

Toelichting mutaties:

Nieuwe CAO Nadeel
In juli 2014 is het CAO-akkoord voor 2013-2015 afgesloten. Deze CAO heeft een looptijd van 3 jaar.
Onderdeel van de CAO is de loonparagraaf, hierin is het volgende overeengekomen:

in oktober 2014 wordt eenmalig € 350 bruto uitgekeerd;

per 1 oktober 2014 ontvangen medewerkers een structurele salarisverhoging van 1%;

per 1 april 2015 wordt het salaris structureel verhoogd met € 50 bruto.
Dit akkoord heeft gevolgen voor de loonkosten. Het veroorzaakt een nadeel op de loonkosten van
€ 180.000 ten opzichte van de jaarschijf 2015 uit de begroting 2014-2017.

Voorziening groot onderhoud gemeentelijke gebouwen Voordeel
De voorziening groot onderhoud gemeentelijke gebouwen zit nog altijd ruim boven het vastgestelde
drempelbedrag van € 500.000. De korting op de storting in de voorziening kan dan ook worden
gecontinueerd. Dit levert een voordeel op van € 85.000.

Kapitaallasten scholen Voordeel

Als gevolg van de gewijzigde systematiek voor de onderwijshuisvesting, zoals in de voorjaarsnota al
gemeld, zijn de geplande investeringen in de huisvesting niet meer nodig. Voor 2018 levert dit bij de
kapitaallasten nog een extra voordeel op van € 40.000.

Apparaatskosten decentralisatie Voordeel
Bij de verwerking van de decentralisaties in de begroting bleek dat op basis van de reeds bestaande
kostentoerekening hier ook al stelposten voor waren opgenomen. Deze stelposten kunnen nu
vrijvallen en leveren per saldo een voordeel op van € 296.000.

Loonkosten invoering decentralisaties Voordeel

De eenmalige loonkosten ad € 136.000 in 2015 voor de verdere afwikkeling van de invoering
decentralisaties worden ten laste gebracht van de hiervoor gevormde reserve decentralisaties.
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Trefkoele+ Nadeel

In de begroting 2014-2017 waren diverse voordelen al geraamd, voorziening MOP gemeentelijke
gebouwen is naar beneden bijgesteld, de exploitatiekosten van de jeugdsoos zijn verlaagd en de
component huisvesting in de subsidie van de bibliotheek is verlaagd. Tezamen een voordeel van

€ 104.000.

De consequenties in verband met de ingebruikname van Kulturhus Trefkoele+ waren nog niet
verwerkt in de gemeentelijke begroting. Als gemeente gaan we ruimten in de Trefkoele huren voor
gesubsidieerde instellingen. Aangezien we de betreffende instellingen korten in de subsidie op de
huisvestingscomponenten en er sprake is van vrijval van een aantal gemeentelijke gebouwen resteert
per saldo een incidenteel nadeel voor 2015 van € 65.000. Het structurele effect bedraagt € 44.000.

Subsidie Vluchtelingenwerk Oost Nederland Nadeel

Bij eerdere bezuinigingen is de subsidie aan Vluchtelingenwerk vastgesteld op € 22.000. De ervaring
is dat een subsidie van € 35.000 wel het minimum is om verantwoorde dienstverlening te kunnen
bieden. Door allerlei mondiale conflicten blijft de instroom van vluchtelingen (waarvan een deel
uiteindelijk een verblijfsstatus krijgt) op een hoog niveau en houdt Dalfsen dus een behoorlijke
taakstelling voor de huisvesting en inburgering. Voorstel is derhalve om het subsidiebedrag te
verhogen met € 13.000 naar € 35.000.

Dekking concerncontroller Voordeel
In de programmabegroting 2015-2018 zijn de kosten voor de concerncontroller verwerkt. Voor 2015
heeft de raad hiervoor eenmalig € 100.000 bij de voorjaarsnota beschikbaar gesteld. Voor de jaren
daarna is nu eenzelfde bedrag opgenomen. Deze structurele kosten worden afgedekt door een
stelpost van een ton. De dekking daarvan vindt plaats door de besparingen op de
belastingsamenwerking. Bij de definitieve besluitvorming van de raad (voorjaar 2015) over de
aansluiting bij de GR van het GBLT kan daar meer informatie over worden gegeven.

Groenstructuurplan Neutraal
Bij het actualiseren van het investeringsplan 2015-2018 is de investering voor de jaarschijf 2017 niet
opgenomen. Aangezien het structuurplan tot en met 2017 is vastgesteld is de jaarschijf 2017 alsnog
opgenomen. Aangezien deze investering gedekt wordt ten laste van de reserve herstructurering
openbaar groen heeft dit geen gevolgen voor het saldo.

Diverse stelposten Voordeel/Nadeel
Bij het opstellen van de programmabegroting zijn diverse stelposten komen te vervallen. Doordat het
bestuursprogramma in deze begroting is verwerkt is de stelpost van € 100.000 voor nieuw beleid
vrijgevallen maar ook de stelpost voor het CJG en restantbudgetten planning en control voor 2017 en
2018. Verder is er een stelpost opgenomen voor 2018 voor de algemene uitkering omdat een globale
eerste indruk van de septembercirculaire voor dat jaar positief is. Tenslotte is het voordeel op diverse
rentecomponenten binnen de begroting met ingang van 2015 minder geworden als gevolg van het
aantrekken van een vaste geldlening en een hogere rente over de reserves als het gevolg van het
later uitvoeren van investeringen die ten laste van een reserve worden gedekt. Dit komt terug op het
product saldo kostenplaatsen.
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1.4 LEESWIJZER

In deze leeswijzer beschrijven wij voor u de opbouw van de programmabegroting 2015-2018.

Hoofdstuk 1 is de bestuurlijke samenvatting van de programmabegroting met daarin;

De inleiding

Kaders en koers

Het financieel meerjarenbeeld
De leeswijzer

In hoofdstuk 2 zijn de programma’s beschreven. De programmabegroting bestaat net als
voorgaande jaren uit negen programma’s, echter, zoals in de inleiding is aangegeven, met
verschuivingen/wijzigingen in verband met de 3 D’s te weten:

pr | Begroting 2014 Begroting 2015

1 | Bestuur Bestuur

2 | Openbare orde en veiligheid Openbare orde en veiligheid

3 | Beheer openbare ruimte Beheer openbare ruimte

4 | Economische zaken Economische zaken

5 | Onderwijs Onderwijs en vrije tijd***

6 | Cultuur, sport en recreatie Inkomensondersteuning***

7 | Sociale voorzieningen en Sociaal domein***
maatschappelijke dienstverlening

8 | Volksgezondheid en milieu Duurzaamheid en milieu***

9 | Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

*** Betreffen de aangepaste programma’s

Bij elk programma wordt eerst kort omschreven wat het programma omvat en welke producten

onderdeel uitmaken van het programma met de daarvoor verantwoordelijke portefeuillehouder.

e Vervolgens worden ontwikkelingen toegelicht en wordt per programma aangegeven wat we
binnen dat programma meerjarig willen bereiken. Dit betreft de eerste W-vraag.

e Daarna volgt de tweede W-vraag: “Wat gaan we ervoor doen?’. De tweede W-vraag richt
zich vooral op het komende begrotingsjaar (2015) wat we dan gaan doen. Het gaat daarbij om
speciale taken, niet de jaarlijks terugkerende.

e Bij de derde W-vraag ‘Wat mag het kosten?’ zijn de lasten en baten per product
weergegeven in taartpunten. Ook worden de grootste verschillen (meer dan € 50.000) tussen
het begrotingsjaar 2015 ten opzichte van 2014 toegelicht.

Hoofdstuk 3 bevat de paragrafen die zijn voorgeschreven in het ‘Besluit Begroting en
Verantwoording gemeenten en provincies’ (BBV):

Paragraaf Bedrijfsvoering

Paragraaf Financiering

Paragraaf Grondbeleid

Paragraaf Lokale heffingen

Paragraaf Onderhoud kapitaalgoederen

Paragraaf Verbonden partijen

Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Hoofdstuk 4 bevat een aantal (vooral cijffermatige) bijlagen.
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Hoofdstuk 2 Programma's
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PROGRAMMA 1 BESTUUR

™
1

Lasten

o "W\, Programma: Bestuur
5 L "W, Crverig deel van de begroting

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat alle taken van raad en college op het terrein van het openbaar bestuur en de
ondersteuning en dienstverlening hierbij door de gemeentelijke organisatie.

Tot dit programma behoren ook de algemene dekkingsmiddelen (inkomsten die de gemeente min of
meer vrij kan besteden). In de paragraaf Bedrijfsvoering wordt ingegaan op het gevoerde beleid op het
gebied van de ondersteunende taken door de organisatie. De paragrafen Lokale heffingen en
Financiering hebben ook een sterke relatie met de producten van dit programma en geven inzicht in
het gevoerde beleid op deze terreinen.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Noten Bestuursorganen
Bestuursondersteuning B&W
Bestuurlijke Samenwerking
Burgerzaken
Vastgoedinformatie

Bestuursondersteuning raad en rekenkamer(functie)

Portefeuillehouder van Leeuwen Baten en lasten secretarieleges burgerzaken
Nutsbedrijven

Geldleningen en uitzettingen korter dan 1 jaar
Overige financiéle middelen

Geldleningen en uitzettingen langer/gelijk aan 1 jaar
Uitkering Gemeentefonds

Algemene Baten en Lasten

Uitvoering Wet WOZ

Baten Onroerende-zaakbelasting gebruikers
Baten Onroerende-zaakbelasting eigenaren
Baten baatbelasting

Baten toeristenbelasting

Baten hondenbelasting

Baten precariobelasting

Lasten heffing en invordering gem. belastingen
Saldo van kostenplaatsen

Saldo van de rekening van baten en lasten
Resultaat
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BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN

Samenwerking

Dalfsen is een zelfstandige gemeente en dat moet zo blijven. Dalfsen heeft voldoende bestuurskracht
om dit aan te kunnen. Om een zelfstandige gemeente te blijven is het wel van belang dat we over de
gemeentegrenzen heen blijven kijken. Samenwerking leidt tot efficiencyvoordelen,
kwaliteitsverbetering, kostenverlaging en/of risicospreiding. Bij de keuze tot samenwerking laten we
ons leiden door te kiezen voor de meest logische samenwerkingspartners. De nota Sterker Dichtbij die
in 2011 door de gemeenteraad is vastgesteld geeft daarbij de richting aan. In de paragraaf
bedrijfsvoering geven wij aan hoever diverse samenwerkingstrajecten zijn.

Communicatiebeleid

Eind 2015 wordt het communicatiebeleidsplan vernieuwd. Daarbij wordt de input gevraagd van de
inwoners van de gemeente Dalfsen. We maken daarvoor gebruik van het burgerpanel. Belangrijk is
dat we beter inzicht krijgen in hoe we onze inwoners het beste kunnen bereiken. Daarnaast blijft
burgerparticipatie- en overheidsparticipatie een belangrijk aandachtspunt voor het nieuwe beleid.

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?
1.1 Burgerparticipatie

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Wij willen werk maken van burgerparticipatie. De vorm kan per onderwerp verschillen — denk
bijvoorbeeld aan inspraak, consultatie of afstemming — maar we vinden het belangrijk dat burgers en
instellingen worden betrokken bij beleidsvoorbereiding, uitvoering en evaluatie. Wij maken hierbij
onder andere gebruik van de goed georganiseerde verbanden die we al hebben per kern of buurt, en
geven ook ruimte aan individuele burgers. We willen hierbij in ieder geval aandacht besteden aan
participatie van jongeren als specifieke doelgroep. Altijd staat het algemeen belang van onze
gemeente voorop. We onderzoeken de mogelijkheid om het bestaande beleid aan te vullen.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Oordeel burger over Waar staat je 7,3 7,5 - - 7,5
informatie gemeente gemeente (2009)

(voldoende en rapport-

toegankelijk) cijfer

Aantal keren inzet Programmaplan 2 2 2 2 2
burgerpanel Dienstverlening (2013)

Wat gaan we ervoor doen?

e Het burgerpanel inzetten om input te krijgen van onze inwoners bij nieuwe
projecten/beleidsontwikkelingen.

e Wij houden een klanttevredenheidsonderzoek.

¢ Inzet van social media (Twitter en Facebook) uitbreiden om met verschillende doelgroepen te
communiceren.

e Opmerkingen, vragen en klachten via social media behandelen als bijvoorbeeld e-mail en
telefonische contacten.
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1.2 Jaarlijks een sluitende begroting
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Meerjarig doel: wat willen we bereiken?
Wij willen een gezond financieel beleid blijven voeren, een sluitende reéle meerjarenbegroting blijft
voor ons het uitgangspunt. De lasten moeten in verhouding staan tot de kwaliteit van de gemeentelijke

diensten en voorzieningen.

In de komende periode wordt er doorontwikkeld op het gebied van planning en control. De raad wordt
voorzien van actuele informatie en wordt in staat gesteld om waar nodig tijdig bij te kunnen sturen.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Positief begrotingssaldo Begroting - 81.000 | 306.100 | 124.100 | 132.700
2015

Wat gaan we ervoor doen?

e |n 2015 wordt een nota reserves en voorzieningen vastgesteld.
e We zullen ons voorbereiden om vennootschapsbelasting per 1-1-2016 te hebben ingevoerd.
e Het verbetertraject planning en control doorzetten in 2015 en 2016

19




RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN
Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:

Raadsdocument 2014-2018

Coalitiedocument 2014-2018

Bestuursprogramma 2014 - 2018

Communicatievisie 2012 - 2015 (januari 2012)

Bestuursopdracht planning & control (2012)

Nota waardering en afschrijving (2011)

Bij uitstek Dalfsen Missie/Visie Dalfsen 2020 (2010)

Uitwerkingsplan Bij uitstek Dalfsen Missie/Vissie Dalfsen 2020

Reglement van Orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad van de
gemeente Dalfsen 2014

Reglement van Orde voor de raadscommissie (2014)

Nota Inkoop- en aanbestedingsbeleid (2014)

Verordening op de fractieondersteuning (2013)

Verordening basisregistratie personen (BRP) gemeente Dalfsen 2014

Verordening commissie bezwaarschriften

Nota reserves en voorzieningen (2010)

Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden (2009)

Beleidsplan Interne Communicatie “Samen samenwerken aan succes” (2008)

Verordening inzake de wijze waarop ingezetenen en belanghebbenden bij de voorbereiding van

gemeentelijk beleid wordt betrokken (Inspraakverordening) (2006)
Verordening op het burgerinitiatief (2005)

Financiéle verordening gemeente Dalfsen (2004)
Controleverordening gemeente Dalfsen (2004)

Verordening onderzoeken doelmatigheid en doeltreffendheid (2004)
Verordening onderzoeksrecht gemeenteraad (2004)

Gedragscode integriteit (2003)

Reglement van orde B&W (2001)
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http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2014/19-mei/19:00/Raadsdocument/Raadsdocument-2014-2018--Ondertekend--20140508.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2014/26-mei/19:30/Coalitieakkoord-2014-2018/12---Coalitieakkoord-2014-2018--coalitiedocument--20140526.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2014/29-september/19:30/Bestuursprogramma-2014-2018/8---Bestuursprogramma-2014-2018--Bestuursprogramma--cie-20140929.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/223515/20120130---6---Communicatievisie-2012-2015-definitieve-versie.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2012/24-september/19:30/Plan-van-aanpak-PC/20120924---5---Plan-van-aanpak-Planning--Control--Plan-van-aanpak.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222382/20110307---6--Nota-waardering-en-afschrijving---Nota.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222382/20110307---6--Nota-waardering-en-afschrijving---Nota.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222382/20110307---6--Nota-waardering-en-afschrijving---Nota.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2011/4-april/19:30/Uitwerkingsplan-Bij-Uitstek-Dalfsen-Noten/20110404---7--Bij-Uitstek-Dalfsen---Uitwerkingsplan.pdf
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/331085/331085_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/331085/331085_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/331087/331087_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/312156/312156_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/194367/194367_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/337864/337864_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/29926/29926_2.html
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222210/Nota-reserves-en-voorzieningen-2010-definitief.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2009/28-september/19:30/Verordening-rechtsposities-Wethouders--raads--en-commissieleden-2009-portefeuillehouder-de-heer-L.V..-Elfers/20090907---13--Verordening-rechtspositie-wethouders--raads--en-commissieleden-2009---Verordening.pdf
http://webmanager.v2.dalfsen.nl.kpnis.nl/web/file?uuid=79506802-c1a9-4e75-8403-cf9146d7a6e1&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26195
http://ris.dalfsen.nl/raad/gemeentelijke-organisatie/inspraakverordening-voor-de-gemeente-dalfsen.pdf
http://ris.dalfsen.nl/raad/gemeentelijke-organisatie/inspraakverordening-voor-de-gemeente-dalfsen.pdf
http://ris.dalfsen.nl/raad/gemeentelijke-organisatie/verordening-op-het-burgerinitiatief.pdf
http://ris.dalfsen.nl/raad/gemeentelijke-organisatie/verordening-op-het-burgerinitiatief.pdf
http://ris.dalfsen.nl/raad/gemeentelijke-organisatie/verordening-op-het-burgerinitiatief.pdf
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/2591/2591_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/2593/2593_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/2826/2826_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/2817/2817_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/2411/2411_1.html

WAT MAG HET KOSTEN?

Bestuur Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -7.796 -6.884 -6.403 -6.228 -6.158 -6.111
Baten 30.924 30.092 28.207 28.400 28.321 28.328
Saldo van lasten en baten 23.128 23.207 21.804 22.172 22.163 22.217
Storting in reserves -3.287 -1.104 -2.045 -1.835 -1.730 -1.679
Onttrekking aan reserves 2.789 2.394 1.976 1.960 1.930 1.866
Resultaat 22.630 24.498 21.735 22.297 22.363 22.403
Uitsplitsing saldo per product Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bestuursorganen -1.081 -1.116 -1.136 -1.145 -1.155 -1.180
Best onderst college B&W -1.783 -1.808 -1.606 -1.580 -1.606 -1.598
Burgerzaken -720 -953 -1.016 -999 -993 -1.016
Secretarie leges burgerzaken 283 317 321 326 330 335
Bestuurlijke samenwerking -120 -191 -167 -168 -168 -169
Best onderst raad/rekenkamer -213 -213 -211 -213 -214 -216
Nutsbedrijven 489 422 390 383 366 359
Geldleningen < 1 jaar 0 10 10 10 10 10
Overige financiele middelen 63 46 46 46 46 46
Geldleningen/uitzetting > 1 jr 3.319 2.363 2.256 2.047 1.943 1.894
Uitkeringen gemeentefonds 20.772 21.382 19.292 19.496 19.415 19.364
Algemene baten en lasten 134 -86 -41 -42 -42 -42
Uitvoering Wet WOZ -379 -352 -378 -380 -382 -384
Baten OZB-gebruikers 694 700 714 728 742 756
Baten OZB-eigenaren 3.797 3.890 4.025 4.145 4.227 4.310
Baten baatbelasting 0 0 0 0 0 0
Baten toeristenbelasting 157 171 173 163 163 163
Baten hondenbelasting 135 141 143 138 138 138
Baten precariobelasting 20 21 21 21 21 22
Heffing-invordering gem belast -45 -56 -54 -62 -55 -63
Saldo van kostenplaatsen -2.395 -1.481 -977 =742 -625 -513
Saldo van lasten en baten 23.128 23.207 21.804 22.172 22.163 22.217
Mutaties reserves functie 0/9 -498 1.290 -69 125 200 187
Resultaat 22.630 24.498 21.735 22.297 22.363 22.403
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Lasten

I Secretarie leges burgerzaken: 131

. Bestuurlijke samenwerking: 167

[, Best onderst raad/rekenkamar: 224

B Vitvoering Wet WOZ: 378

I, Burgerzaken: 1.031

. Bestuursorganen: 1.183

[ Saldo van kostenplaatsen: 1.553

[ Best onderst college B&W: 1.618
Mutaties reserves functie 0/9: 2.045

[, Overiga: 118
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Baten

P Saldo van kostenplaatsen: 576

I Baten OZB-gebruikers: 714

P Mutaties reserves functie 0/9: 1.976
P, Geldleningen/uitzetting > 1 jr: 2.256
I, Baten OZB-gigenaren: 4.025

P Vitkeringen gemeentefonds: 19,292
[ Overige: 1.345



ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.0.V. 2015

Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Bestuursorganen -1.164 48 -1.116 -1.183 47 -1.136 -19 -1 -21
Best onderst college B&W -1.819 12 -1.808 -1.618 12 -1.606 201 0 201
Burgerzaken -968 15 -953 -1.031 15 -1.016 -63 0 -63
Secretarie leges burgerzaken -131 448 317 -131 452 321 0 4 4
Bestuurlijke samenwerking -191 0 -191 -167 0 -167 24 0 24
Best onderst raad/rekenkamer -226 13 -213 -224 13 -211 2 0 1
Nutsbedrijven -28 450 422 -19 409 390 9 -41 -32
Geldleningen < 1 jaar 0 10 10 0 10 10 0 0 0
Overige financiele middelen -3 50 46 -3 50 46 0 0 0
Geldleningen/uitzetting > 1 jr 0 2.363 2.363 0 2.256 2.256 0 -107 -107
Uitkeringen gemeentefonds 0 21.382 21.382 0 19.292 19.292 0 -2.090 -2.090
Algemene baten en lasten -86 0 -86 -41 0 -41 45 0 45
Uitvoering Wet WOZ -352 0 -352 -378 0 -378 -26 0 -26
Baten OZB-gebruikers 0 700 700 0 714 714 0 14 14
Baten OZB-eigenaren 0 3.890 3.890 0 4.025 4.025 0 135 135
Baten baatbelasting 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baten toeristenbelasting 0 171 171 0 173 173 0 2 2
Baten hondenbelasting 0 141 141 0 143 143 0 2 2
Baten precariobelasting 0 21 21 0 21 21 0 0 0
Heffing-invordering gem belast -56 0 -56 -54 0 -54 1 0 1
Saldo van kostenplaatsen -1.860 379 -1.481 -1.553 576 -977 307 197 504
Saldo van lasten en baten -6.884  30.092 23.207 -6.403 28.207 21.804 481  -1.885  -1.404
Mutaties reserves functie 0/9 -1.104 2.394 1290 -2.045 1.976 -69 -942 -418  -1.359
Resultaat -7.988 32.486  24.498 -8.449 30.184 21.735 -461 -2.302 -2.763
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Verschillen ten opzichte van de begroting 2014

Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten bestemming mutaties bestemming
Bestuursorganen -12 8 -16 -21 0 -21
Best onderst college B&W 217 0 -16 201 0 201
Burgerzaken -41 15 -36 -63 0 -63
Secretarie leges burgerzaken 4 0 0 4 0 4
Bestuurlijke samenwerking 21 0 4 24 0 24
Best onderst raad/rekenkamer -1 -4 6 1 0 1
Nutsbedrijven -41 9 0 -32 0 -32
Geldleningen < 1 jaar 0 0 0 0 0 0
Overige financiele middelen 0 0 0 0 0 0
Geldleningen/uitzetting > 1 jr -107 0 0 -107 0 -107
Uitkeringen gemeentefonds -2.090 0 0 -2.090 0 -2.090
Algemene baten en lasten 45 0 0 45 0 45
Uitvoering Wet WOZ 0 -15 -11 -26 0 -26
Baten OZB-gebruikers 14 0 0 14 0 14
Baten OZB-eigenaren 135 0 0 135 0 135
Baten baatbelasting 0 0 0 0 0 0
Baten toeristenbelasting 2 0 0 2 0 2
Baten hondenbelasting 2 0 0 2 0 2
Baten precariobelasting 0 0 0 0 0 0
Heffing-invordering gem belast 7 0 -6 1 0 1
Saldo van kostenplaatsen -55 -106 580 419 85 504
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 -1.359 -1.359
Totaal programma -1.899 -94 505 -1.489 -1.274 -2.763
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FINANCIELE AFWIJKINGEN

Toelichting verschillen groter dan € 50.000. NB. dit zijn de verschillen tussen de begroting 2015
en de begroting 2014 (incl. alle begrotingswijzigingen).

Bestuursondersteuning College van B&W | € 201.000

In 2014 is eenmalig een budget van € 50.000 beschikbaar gesteld voor het organisatie-
ontwikkeltraject IDEAAL. In 2015 is hiervoor dus geen budget geraamd, deelverklaring van het
verschil € 50.000.

Voor procesoptimalisatie, LEAN-werken was in 2014 € 46.000 geraamd. Voor 2015 tot en met 2019 is
in totaal € 46.000 beschikbaar, waarvan in 2015 € 6.000 wordt geraamd, verklaring van € 40.000.
Vanwege het goed verlopen jaarrekeningproces 2013 gaan we ervan uit dat we hiervoor in 2015
minder kosten kwijt zijn, verklaring € 41.000.

De verwachting is dat de Planning en Controlcyclus in 2015 met minder externe inhuur kan
plaatsvinden (dit was in 2014 incidenteel geraamd). Verklaring € 70.000.

Burgerzaken | € 63.000

Bij de voorjaarsnota 2014 is voor 2015 en verder een budget opgenomen voor beheerkosten voor de
basiskaart grootschalige topografie. Dit veroorzaakt het grootste verschil.

Geldleningen/uitzettingen > 1 jaar | € 107.000

Door aflossing van een lening wordt de ontvangen rente per jaar lager, verklaring van € 7.000. De
bespaarde rente wordt lager door de inzet van reserves en voorzieningen, verklaring van € 100.000.

Uitkeringen Gemeentefonds | € 2.090.000
Dit is conform de afwijking in de meicirculaire 2014/voorjaarsnota 2014,

Baten OZB-eigenaren | € 135.000
Het voordeel van € 135.000 komt door de reguliere stijging van 1% en door areaaluitbreidingen.

Saldo van kostenplaatsen | € 504.000
Diverse bijdragen ten gunste van de afdelingskostenplaatsen worden hier verantwoord

Mutaties reserves functies 0/9 P1 | € 1.359.000

In 2014 is er een onttrekking aan de algemene reserve gedaan van € 980.000, deze is toegevoegd
aan de reserve decentralisaties (dit is een nadeel voor programma 1 en een voordeel voor programma
7).

In 2014 zijn er diverse eenmalige onttrekkingen, € 379.000 uit de algemene reserve geraamd, die ten
gunste kwamen van de exploitatie deze komen in 2015 niet meer voor. Het ging hierbij bijvoorbeeld
om een onttrekking voor Pre-vut/voormalig personeel, externe inhuur P&C, Lean-werken.
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http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2014/16-juni/18:00/Voorjaarsnota-2014-en-Investeringsplan-2015-2018/Raad-16-en-19-juni-2014--Voorjaarsnota--Notitie-meicirculaire-2014--20140611.pdf

PROGRAMMA 2 OPENBARE ORDE EN VEILIGHEID

- ff sty
My Lasten
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= Programma; Openbare orde en veiligheid
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_0 "y, Owerig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat het integrale en externe veiligheidsbeleid waarin de gemeente een regierol
vervult ten opzichte van politie, justitie, maatschappelijke organisaties en burgers.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Noten e Brandweer en Rampenbestrijding
e Openbare orde veiligheid

BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN

Nieuwe wet regulering prostitutie

Naar verwachting zal op 1 januari 2015 de nieuwe wet regulering prostitutie in werking treden.
Wanneer de wet is vastgesteld zal de uitwerking hiervan op regionaal niveau worden opgepakt. De
regeling zullen we in een verordening moeten vastleggen.

Wet Bibob (Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur)

In 2015 gaan wij bekijken of uitbreiding van het toepassingbereik van de Wet Bibob binnen onze
gemeente gewenst is.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?

2.1 Integrale veiligheid

COMLARBCTIEF BEVEREILIGD
BEORUAVENTERREIN

UL e n G

Vrmrtemas ’.\

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?
Met ingang van 2015 geven wij uitvoering aan de Kadernota integrale veiligheid 2015-2018.

Tweejaarlijks stellen wij een uitvoeringsprogramma integrale veiligheid op (2015-2016 en 2017-2018),
met daarin concrete acties en projecten voor de uitvoering van het beleid. De onderwerpen
woninginbraken, jeugd, alcohol en drugs en verkeersveiligheid hebben wij benoemd als speerpunten.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Het aantal woninginbraken is Gebieds- 2013 15% 30% 45% 60%
met 60% gedaald ten scan 125
opzichte van 2013. inbraken
Toename van het extra hang- | rapportage 2013 1% 3% 4% 5%
en sluitwerk ccv 68% van
de
woningen
is voorzien

Wat gaan we er voor doen?

e Vaststellen van en uitvoering geven aan het uitvoeringsprogramma integrale veiligheid (2015-
2016) waarbij de prioriteit ligt bij woninginbraken, verkeersveiligheid en jeugd, alcohol en drugs.

e Wij handhaven het nulbeleid op de vestiging van coffeeshops.
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2.2 Drank- en horecawet

Meerjarig doel: wat willen we bereiken

Het voorkomen van gezondheidsschade en verstoring van de openbare orde door alcoholgebruik.
Terugdringen van alcoholgebruik onder jongeren: Dalfsen heeft als missie dat jongeren onder de 18
jaar geen alcohol drinken en daarboven met mate (bron: Preventie- en handhavingsplan alcohol
gemeente Dalfsen). De gewijzigde DHW moet daaraan bijdragen. Een nieuw GGD-
Gezondheidsonderzoek in 2015 zien we als 1e meetmoment, anderhalf jaar na invoering van de wet.
Dit geeft een goed uitgangspunt om nieuwe indicatoren te formuleren voor onze bovengenoemde
missie. Voor nu gebruiken we de doelstellingen uit de notitie 'Alcoholpreventie 2012-2015'.
Daarnaast willen we oneerlijke concurrentie door paracommerciéle inrichtingen tegengaan.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Aantal uitgevoerde controles Drank- en 18 18 18 18
horeca-
verordening
De omvang van de groep 16- Gezond- 2011
23 jarigen die vaak en veel heidsmoni- 21% <17% * * *
drinkt tor GGD
De omvang van de groep 12- Gezond- 2011
15 jarigen die alcohol drinkt heidsmoni- 11% <11% * * *
tor GGD

* percentage opnieuw bepalen na het eerste meetmoment.

Wat gaan we ervoor doen?

e De uitvoering van de drank- en horecawet evalueren
e Toezicht en handhaving op de uitvoering van de wet.
e Drank en horeca verordening evalueren.
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RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN

Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:

Regionaal Crisisplan 2015-2018 Veiligheidsregio |1Jsselland

Algemene plaatselijke verordening (2013)

Drank- en horecaverordening 2014

Brandbeveiligingsverordening BBV (2012)

IV _matrix (2014)

Nota integraal veiligheidsbeleid en uitvoeringsprogramma 2015-2018

Gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland (2009)

Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 1Jsselland

Meerjarenbeleidsplan Veiligheidsregio 1Jsselland 2015-2018

Regionaal Risicoprofiel 2015-2018 Veiligheidsregio [Jsselland

Beleidsregels evenementen

WAT MAG HET KOSTEN?

Openbare orde en veiligheid

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -3.295 -2.348 -2.340 -2.344 -2.348 -2.352
Baten 1.099 44 44 45 45 46
Saldo van lasten en baten -2.195 -2.304 -2.295 -2.299 -2.303 -2.306
Resultaat -2.195 -2.304 -2.295 -2.299 -2.303 -2.306

Uitsplitsing saldo per product

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brandweer en rampenbestrijding -1.760 -1.896 -1.876 -1.877 -1.878 -1.878
Openbare orde en veiligheid -436 -408 -420 -422 -425 -428
Saldo van lasten en baten -2.195 -2.304 -2.295 -2.299 -2.303 -2.306
Resultaat -2.195 -2.304 -2.295 -2.299 -2.303 -2.306
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http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=25932de3-ed1c-4423-8356-d8684c76dba7&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26182
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/289196/289196_5.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2013-4436.html?zoekcriteria=%3fzkt%3dUitgebreid%26pst%3dGemeenteblad%26vrt%3ddalfsen%2bdrank%26zkd%3dInDeGeheleText%26dpr%3dAlle%26spd%3d20140929%26epd%3d20140929%26sdt%3dDatumPublicatie%26planId%3d%26pnr%3d1%26rpp%3d10&resultIndex=5&sorttype=1&sortorder=4
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/189910/189910_1.html
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=e45e4bef-3d98-45ec-9a4a-c2ce5bfb95be&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26181
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=5a060b19-b4fc-4326-a6d1-28545b9137fc&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26183
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=f49f8661-aa68-4eb0-859f-ec9c84f49d7e&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26191
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=25a9b674-ef14-45e9-97de-0ba43c73162e&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26192
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=41ad2401-58fb-4b57-9611-b16379a25c67&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26185
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=7b9e60f7-24da-4a0c-be87-ae45dd73328c&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26184
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/11453/11453_1.html

Lasten

. Openbare orde en veiligheid: 464
. Brandweer en rampenbestrijding: 1.876

ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.0.V. 2015

Baten

. Openbare orde en veiligheid: 44

100
%

Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Brandweer en -1.896 0 -1.89% -1.876 0 -1.876 20 0 20
rampenbestrijding
Openbare orde en veiligheid -452 44 -408 -464 44 -420 -12 0 -12
Saldo van lasten en baten -2.348 44 -2.304  -2.340 44 -2.295 9 0 9
Resultaat -2.348 44  -2.304  -2.340 44 -2.295 9 0 9
Verschillen ten opzichte van de begroting 2014
Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten Uren bestemming mutaties bestemming
Brandweer en 16 0 4 20 20
rampenbestrijding
Openbare orde en veiligheid -3 0 -9 -12 -12
Totaal programma 13 0 -5 9 9

FINANCIELE AFWIJKINGEN

Niet van toepassing.
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PROGRAMMA 3 BEHEER OPENBARE RUIMTE

Lasten

_.- ™\, Frogramma: Beheer openbare ruimte
- ™, Cwerig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat de zorg voor de aanleg en het onderhoud van alle voorzieningen die in de
openbare ruimte aanwezig zijn, zoals wegen, openbaar groen, speelplaatsen, volkstuinen, openbare
verlichting en onderhoud gebouwen.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Agricola e Wegen, straten, pleinen en
verkeersmaatregelen
Waterkering, afwatering e.d.
Openbaar groen
Kinderspeelplaatsen
Onderhoud gebouwen

Portefeuillehouder van Leeuwen

Wegen, straten en pleinen en
verkeersmaatregelen

e Watergangen

e Waterkering, afwatering e.d.

Portefeuillehouder Von Martels e Overige recreatieve voorzieningen

BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN

N-wegen
Voor de N-wegen (N 340 / N 377, N349 en N 35) gaan de komende raadsperiode diverse
ontwikkelingen plaatsvinden. In de voorjaarsnota is hier al aandacht aan besteed.

N 35

De minister heeft in januari 2014 het ontwerptracébesluit voor het deel Zwolle-Wijthmen ondertekend.
Rijkswaterstaat is nu bezig met het Tracébesluit. Van Zwolle tot Wijthmen gaat het om een verbreding
van het huidige tracé. Ter hoogte van Wijthmen wordt een nieuw tracé aangelegd dat bij de
Koelmansstraat weer aansluit op de bestaande weg richting Heino. Automobilisten kunnen de N35
straks alleen nog op en af ter hoogte van de kruispunten met de Oldeneelallee en met de
Koelmansstraat. Het nieuwe tracé krijgt in zijn geheel geluidsarm asfalt en het streven is om de weg in
2016 open te stellen.

Voor het deel Wythmen - Nijverdal heeft Rijkswaterstaat € 5 miljoen beschikbaar gesteld voor
veiligheidsmaatregelen. De regio levert € 10 miljoen, ook voor doorstromingsmaatregelen. De
komende periode worden de maatregelen en de bijbehorende prioritering verder uitgewerkt. Op
Dalfser grondgebied vallen de aansluiting Koelmansstraat en Hagenweg hieronder.
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Rechterensedijk

De volksraadpleging over de Rechterensedijk heeft in 2014 laten zien dat zestig procent van de
stemgerechtigde inwoners wenst, dat de raad het genomen besluit over de Rechterensedijk
heroverweegt. Uiterlijk eind 2015 neemt de raad een besluit.

Openbaar vervoer

De provincie heeft aangegeven dat de instandhouding van de voorzieningen voor openbaar vervoer in
de regio de komende jaren moeilijk zal worden. De gemeente Dalfsen zal zich bij de provincie
Overijssel maximaal inspannen voor het behoud van goed en betaalbaar openbaar vervoer.

Integratie WSW medewerkers
Als gevolg van de uittreding bij het werkvoorzieningschap zullen wij met ingang van 2015 de

WSW medewerkers integreren in de buitendienst en het bieden van werk- en ontwikkelplekken voor
mensen met afstand tot arbeidsmarkt tegen vastgestelde kosten.

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?

3.1 Mobiliteit

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Voor onze gemeente is mobiliteit (bereikbaarheid) een belangrijk thema. Aandachtspunten hierbij zijn
onder meer:

het combineren van vervoersstromen,

het zorgen voor goede aansluitingen,

het streven naar veilige fietsverbindingen naar scholen,

een goed en betaalbaar openbaar vervoer.

Wat gaan we er voor doen?
e Actualiseren en uitvoering geven aan het GVVP.
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3.2 Verkeersveiligheid

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?
e Een aantal fietspaden in onze gemeente wordt als erg onveilig ervaren. We willen het gevoel
van verkeersveiligheid vergroten door het verminderen van het aantal onveilige fietspaden.
o Daarnaast zijn wij voorstander om de eigen buurt/straat veiliger te maken. Dit willen we doen
samen met de plaatselijke belangen en de eigen inwoners.
e Voortzetting gedragsbeinvioeding verkeersveiligheid (0.a. via scholen, VVN, politie)
e Minder ongevallen.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Aantal als onveilig Bestuurs- inventari- 30% 40% 50% 60%
ervaren fietsroutes programma seren
verminderen
(% veilig)
Optimaliseren van 30km | Bestuurs- 1 1 1 1
zones, jaarlijks 1 project | programma
(aantal)
Minder ongevallen GVVP en Langjarige 5% 5% 5% 5%
(% daling) streefaantal 2020 | cijfers

Nota Mobiliteit

Wat gaan we er voor doen?
¢ Inventariseren onveiligheidsgevoelens.
o De verbeteringen meenemen in het op te stellen gemeentelijk verkeers- en vervoersplan
(GVVP).
De eigen buurt/straat veiliger maken, bijvoorbeeld door het inrichten van 30 km zones.
Locaties waar ongevallen gebeuren veiliger inrichten

3.3 Nota Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR)

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Wij geven met de beleidsnotitie Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) een lange termijn
perspectief op het beheer van de openbare ruimte: de grote lijnen waarlangs we de komende jaren het
beheer van de openbare ruimte verder ontwikkelen. De IBOR beschrijft:

De ambitie voor de gewenste (onderhoud)kwaliteit van de openbare ruimte;
Per beheercategorie, kern en structuur;

Geformuleerd als beeldresultaten;

De kaders voor bewonerspatrticipatie in het beheer van de openbare ruimte
De financiéle kaders van het beheer en onderhoud

Een strategie voor het realiseren van de ambities in de komende 8 jaar
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Hoe meten we dat?

Indicator

Bron

Nulmeting

2015

2016

2017

2018

Beeldkwaliteit
(% dat voldoet)

N.v.t.

n.t.b

n.t.b

n.t.b

n.t.b

Wat gaan we er voor doen?
e Vaststellen en uitvoeren nota integraal beheer openbare ruimte (IBOR).

3.4 Groenstructuurplan

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?
Voor de inrichting en beheer van de (groene) openbare ruimte zie ook 3.3

Voor behoud en verbetering van het groene imago van Dalfsen is in het groenstructuurplan (GSP)
2013-2017 een omvangrijk programma aan projecten voorgesteld. Voorbeelden van projecten zijn
bijvoorbeeld het actualiseren van het beleids- en beheerplan bomen en spelen en het opstellen van
het groenbeheerplan. Het doel is om de projecten met een score van 5 of hoger binnen de looptijd van
het GSP uit te voeren. Projecten worden gefinancierd uit de reserve herstructurering openbaar groen.
Binnen de looptijd kunnen genoemde projecten alleen uitgevoerd worden mits de reserve voldoende
wordt gevoed door stortingen van opbrengsten van verkoop openbaar groen.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Centrumzone en bijzondere PlanTerra 66% 66% 70% 70% 70%
elementen, beeldkwaliteit A rapportage

(% dat voldoet)

Woonzones en bedrijven- PlanTerra 93% 93% 93% 93% 93%
terreinen, beeldkwaliteit B rapportage

(% dat voldoet)

Uitvoering projecten GSP GSP 20% 45% 65% 80% 95%
2013-2017 2013-2017

(% uitgevoerd)

Wat gaan we er voor doen?

e Uitvoeren nota integraal beheer openbare ruimte (IBOR).

e Uitvoeren projecten GSP 2013-2017
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RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN
Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:

Gladheidsbestrijdingsplan (2014)

Speelruimteplan 2014-2023

Beleidsplan openbare verlichting voor periode 2013-2017 (2013)
Beleidsplan onderhoud gemeentelike gebouwen periode 2013-2017 (2012)
Beleidsplan recreatie en toerisme voor periode 2011-2020 (2011)
Wegenbeheernota voor periode 2009-2013 (2009)

Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan voor periode 2006-2015
Uitvoeringsnota GVVP 2012-2015

Nota openbaar vervoer (2010)

Groenstructuurplan 2013-2017 (2013)

Meerjaren onderhoudsplan verkeersbruggen en duikers voor periode 2012-2015 (2012)
Gedragcode Flora- en Faunawet voor periode 2011-2015 (2011)
Beheersing eikenprocessierups, plan van aanpak (2010)

Hondenbeleid in de kernen (2010)

Kapvergunningenbeleid (onderdeel van de APV)

Zwerfafvalnota voor periode 2008-2012 (2008)

WAT MAG HET KOSTEN?

Beheer openbare ruimte Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -5.336 -5.339 -5.150 -5.171 -5.196 -5.160
Baten 317 105 92 93 94 94
Saldo van lasten en baten -5.018 -5.233 -5.057 -5.077 -5.102 -5.066
Storting in reserves -35 0 0 0 0 0
Onttrekking aan reserves 550 574 407 377 320 320
Resultaat -4.503 -4.660 -4.651 -4.701 -4.782 -4.746
Uitsplitsing saldo per product Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wegen-straten-verkeermaatregel -3.230 -3.000 -3.031 -3.059 -3.073 -3.087
Verkeersmaatregelen te land -183 -197 0 0 0 0
Waterkering/afwatering ed. -128 -99 -92 -92 -92 -92
Openbaar groen/openluchtrecr. -1.338 -1.740 -1.741 -1.733 -1.744 -1.693
Ov recreatieve voorzieningen -139 -197 -193 -194 -194 -194
Saldo van lasten en baten -5.018 -5.233 -5.057 -5.077 -5.102 -5.066
Mutaties reserves functie 0/9 516 574 407 377 320 320
Resultaat -4.503 -4.660 -4.651 -4.701 -4.782 -4.746
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http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2014/23-juni/20:00/Beleidsplan-spelen/6---Beleidsplan-spelen--Speelruimteplan-v2--20140623.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2014/23-juni/20:00/Beleidsplan-spelen/6---Beleidsplan-spelen--Speelruimteplan-v2--20140623.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2014/23-juni/20:00/Beleidsplan-spelen/6---Beleidsplan-spelen--Speelruimteplan-v2--20140623.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2012/26-november/19:30/Beleidsplan-onderhoud-gemeentelijke-gebouwen-2013-2017/20121126---4---Beleidsplan-onderhoud-gemeentelijke-gebouwen-2013-2017--Beleidsplan.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222696/20110131---9--Beleidsplan-recreatie-en-toerisme-2011-2020---Achterliggende-stukken.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/219566/20090406---11--Vaststellen-nota-Wegenbeheer-Verharde-wegen---Nota.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=5f3223a0-be56-48c9-8fa7-6799dfac16c1&owner=0d61a00e-80db-449c-8825-900c32af9a5f&search=gvvp
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=3675937a-978f-4966-8028-b83898817da4&owner=0d61a00e-80db-449c-8825-900c32af9a5f
http://ris.dalfsen.nl/documenten/219683/20100111---5--Startnotitie-openbaar-vervoer---NOTITIE.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=11c25eae-f6e6-428f-bd01-6cedd2b910ac&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=24232&search=groenstructuurplan

I Waterkering/afwatering ed.: 92

B Ov recreatieve voorzieningen: 193

I, Openbaar groen/openluchtrecr.: 1.761
I Wegen-straten-verkeermaatregel: 3.103
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ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.0.V. 2015

Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Wegen-straten- -3.030 30 -3.000 -3.103 72 -3.031 -74 42 -31
verkeermaatregel

Verkeersmaatregelen te land -256 59 -197 0 0 0 256 -59 197
Waterkering/afwatering ed. -99 0 -99 -92 0 -92 7 0 7
Openbaar groen/openluchtrecr. -1.757 16 -1.740 -1.761 20 -1.741 -5 4 -1
Ov recreatieve voorzieningen -197 0 -197 -193 0 -193 3 0 3
Saldo van lasten en baten -5.339 105 -5.233 -5.150 92 -5.057 189 -13 176
Mutaties reserves functie 0/9 0 574 574 0 407 407 0 -167 -167
Resultaat -5.339 679 -4.660 -5.150 499  -4.651 189 -180 9

Verschillen ten opzichte van de begroting 2014

Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten Uren bestemming mutaties bestemming
Wegen-straten- 103 -53 -81 -31 0 -31
verkeermaatregel

Verkeersmaatregelen te land 52 15 131 197 0 197
Waterkering/afwatering ed. 3 0 4 7 0 7
Openbaar groen/openluchtrecr. 5 1 -7 -1 0 -1
Ov recreatieve voorzieningen 0 1 3 3 0 3
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 -167 -167
Totaal programma 163 -37 50 176 -167 9

FINANCIELE AFWIJKINGEN

Toelichting verschillen groter dan € 50.000. NB. dit zijn de verschillen tussen de begroting 2015
en de begroting 2014 (incl. alle begrotingswijzigingen).

Wegen-straten-pleinen en verkeersmaatregelen/ Mutatie reserves programma 3 € 166.000 +
€ 167.000 -

Met ingang van het begrotingsjaar 2015 is conform de voorschriften (BBV) het product
"verkeersmaatregelen te land" samengevoegd met het product "wegen, straten en pleinen".

Door eenmalige investeringen in 2014 die in 2015 niet meer terugkomen ontstaat er per saldo een
verschil op dit product.

Genoemde investeringen werden gedekt ten laste van een reserve, met andere woorden de plus en
de min vallen tegen elkaar weg.
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PROGRAMMA 4 ECONOMISCHE ZAKEN

Lasten

™, Frogramma: Econarnische zaken
53 7 —O —

™y, Owerig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat de activiteiten die betrekking hebben op bedrijfsterreinen, bedrijfsvestigingen
en de ambulante handel.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Agricola Handel, ambacht en industrie

Economische Ontwikkeling en Beleid

Portefeuillehouder van Leeuwen

Baten marktgelden
Bouwgrondexploitatie Bedrijventerreinen

BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN

Samenwerking Zwolle

De regio Zwolle behoort op dit moment tot een van de sterkste economische regio’s in Nederland. De
kansen die dit biedt willen we ten volle benutten. Wij staan positief tegenover samenwerking op
economisch gebied met Zwolle en haar regio. We participeren actief in samenwerkingsverbanden op
dit gebied.

Stimuleringsmogelijkheden voor startende ondernemers
Er komt een onderzoek naar stimulerende maatregelen voor starters. Hierbij denken we onder meer
aan een starterslening.

Freeriders

De middenstandsverenigingen hebben te maken met het niet deelnemen aan hun activiteiten door
freeriders. In eerste instantie zullen wij proberen freeriders te bewegen mee te doen. Lukt dit niet of
onvoldoende, dan zullen wij de gemeenteraad voorstellen een verordening vast te stellen waarmee
een bijdrage aan middenstandsactiviteiten kan worden afgedwongen (belastingmaatregel).

Parkeren

Om het winkelen in de kernen aantrekkelijk te houden is het van belang dat er voldoende
parkeergelegenheid in de directe omgeving aanwezig is en dat deze parkeervoorzieningen gratis
worden aangeboden.

Internet en mobiele bereikbaarheid

Snel internet is van belang voor de economische en sociale bereikbaarheid. Een aandachtspunt
vormt het buitengebied. We streven naar een toekomstvaste digitale ontsluiting van deze percelen in
deze raadsperiode.

Ten aanzien van de bereikbaarheid van mobiele telefoons bestaan er nog steeds witte viekken in de
gemeente Dalfsen. Wij willen de providers aanspreken op hun verantwoordelijkheden en hen
stimuleren deze witte vlekken op te lossen.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?

4.1 Een lokale vitale economie

Meerjarig doel: wat willen we bereiken
Het behouden van een lokale vitale economie die de inwoners van de gemeente voldoende

werkgelegenheid biedt; dit in aansluiting op wat de regio doet en biedt. Daarvoor moeten ook

voldoende vestigingsmogelijkheden voor bedrijven beschikbaar zijn.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Werkgelegenheid Lisa 9.836 9.870 9.900 9.940 9.980
(2013)
Werkzoekenden Cwi 737 690 650 610 570
(2014)
Uitgifte aantal ha per jaar Gemeente/ | 0O (start 1- 0.5 0.75 0.75 0.75
particulier 1-2014)

Wat gaan we er voor doen?

e Onderzoek doen naar stimuleringsmogelijkheden voor startende ondernemers. Een

starterslening is een voorbeeld.
e Vergroting en/of verbreding van agrarische bedrijven niet belemmeren.
e Evaluatie nota economisch beleid.
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4.2 Ondernemersklimaat

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Bevorderen dat freeriders bijdragen aan activiteiten van middenstandsverenigingen. Ook wordt
ingezet op het onderhouden van bedrijfscontacten.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Aantal freeriders die niet Inventarisatie -10% -100% -100% -100%
bijdragen verminderen

Aantal bedrijfsbezoeken 2014 18 18 18 18

Wat gaan we er voor doen?

e Eerst via overleg (freeriders alsnog overhalen vrijwillig mee te doen), daarna het realiseren
van gemeentelijke regelgeving via een door de gemeenteraad vast te stellen verordening

(belastingmaatregel).

e Bedrijfshezoeken door het college van B&W.

RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN

Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:

Bij uitstek DALFSEN Missie/Visie Dalfsen 2020

Uitwerkingsplan Bij uitstek Dalfsen

Nota economisch beleid 2013-2020 (2013)

Structuurvisie buitengebied 2012-2022 met een doorkijk naar 2030 (2012)

Beleidsplan recreatie en toerisme voor periode 2011-2020 (2011)

Nota Kampeerbeleid (2011)

Evaluatie Rood voor Rood en VAB (2010)

Structuurvisie kernen gemeente Dalfsen 2010 —2020 met een doorkijk naar 2025 (2010)

Bedrijventerreinenvisie Dalfsen 2010 — 2025 (2010)

Beleidsregels Rood voor rood met gesloten beurs gemeente Dalfsen (2007-2009)

Beleidskader Vrilkomende Agrarische Bebouwing (VAB) gemeente Dalfsen (2007)

Detailhandel Structuurvisie 2006 — 2016 (2006)
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http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2011/4-april/19:30/Uitwerkingsplan-Bij-Uitstek-Dalfsen-Noten/20110404---7--Bij-Uitstek-Dalfsen---Brochure.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2011/4-april/19:30/Uitwerkingsplan-Bij-Uitstek-Dalfsen-Noten/20110404---7--Bij-Uitstek-Dalfsen---Brochure.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2011/4-april/19:30/Uitwerkingsplan-Bij-Uitstek-Dalfsen-Noten/20110404---7--Bij-Uitstek-Dalfsen---Brochure.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/27-mei/19:30/Nota-economisch-beleid/10---Nota-Economisch-beleid--Nota-Economisch-beleid--20130527.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2012/4-juni/19:30/Structuurvisie-Buitengebied/20120604---5---Structuurvisie-Buitengebied---Structuurvisie-Buitengebied-versie-7-mei-1.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222696/20110131---9--Beleidsplan-recreatie-en-toerisme-2011-2020---Achterliggende-stukken.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222618/Kampeerbeleid-2011-1-nota.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2009/7-december/19:30/Evaluatie-Rood-voor-Rood-en-VAB-beleid-portefeuillehouders-de-heer-E.-Goldsteen-en-mevrouw-G..-Laarman-Hemstede/20091207---5--Evaluatie-Rood-voor-rood-en-VAB-beleid---EVALUATIE.pdf
http://ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0148.SkernenDlfs-vs01/d_NL.IMRO.0148.SkernenDlfs-vs01.html
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=00a85ddb-b844-4791-91f5-dd154400ee42&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26173
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=00a85ddb-b844-4791-91f5-dd154400ee42&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26173
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=00a85ddb-b844-4791-91f5-dd154400ee42&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26173
http://ris.dalfsen.nl/documenten/216438/11.-Beleidskader-VAB-beleid---BELEIDSKADER.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=6867c719-0d32-484e-96fd-3d180de6fdc1&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26177

WAT MAG HET KOSTEN?

Economische zaken

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -76 -572 -729 -791 -761 -730
Baten 76 521 682 741 709 677
Saldo van lasten en baten 1 -51 -47 -49 -51 -53
Storting in reserves -59 0 0 0 0 0
Onttrekking aan reserves 10 0 0 0 0 0
Resultaat -49 -51 -47 -49 -51 -53
Uitsplitsing saldo per product Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Handel-ambacht-industrie -67 -59 -55 -57 -59 -61
Baten Marktgelden 8 8 8 8 8 8
Industrie 60 0 0 0 0 0
Saldo van lasten en baten 1 -51 -47 -49 -51 -53
Mutaties reserves functie 0/9 -49 0 0 0 0 0
Resultaat -49 -51 -47 -49 -51 -53
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Lasten

Baten

B, Handel-ambacht-industrie: 674

I, Handel-ambacht-industrie: 729 I, Overige: 8
ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.0.V. 2015
Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Handel-ambacht-industrie -64 6 -59 -729 674 -55 -665 668 4
Baten Marktgelden 0 8 8 0 8 8 0 0 0
Industrie -508 508 0 0 0 0 508 -508 0
Saldo van lasten en baten -572 521 -51 -729 682 -47 -157 161 4
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Resultaat -572 521 -51 -729 682 -47 -157 161 4
Verschillen ten opzichte van de begroting 2014
Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten Uren bestemming mutaties bestemming
Handel-ambacht-industrie -72 229 -153 4 0 4
Baten Marktgelden 0 0 0 0 0 0
Industrie 0 -140 140 0 0 0
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 0 0
Totaal programma -72 88 -12 4 0 4

FINANCIELE AFWIJKINGEN

Niet van toepassing.
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PROGRAMMA 5 ONDERWIJS EN VRIJE TIJD

Lasten
" Programma: Onderwijs en vrije bijd
™% Crverig deel van de begraoting

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat het lokaal onderwijsbeleid waarbinnen aandacht wordt besteed aan de zorg
voor de onderwijshuisvesting, leerlingenvervoer, leerplicht, schoolbegeleiding, logopedie,
volwasseneneducatie en afspraken in de Lokale Educatieve Agenda (LEA).

Ook leefbaarheid en vrije tijd vallen binnen dit programma.

Wat leefbaarheid betreft wordt ingezet op goede voorzieningen in de kernen maar ook daarbuiten. Het
gaat hierbij niet alleen om fysieke voorzieningen maar ook de kracht van de samenleving is een
belangrijk uitgangspunt. De burger aan zet.

Sport en sportbeleving, cultuur maar ook recreatie en toerisme zijn belangrijke peilers op het gebied
van onderwijs en vrije tijd.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Von Martels Basisonderwijs, exclusief onderwijshuisvesting
Basisonderwijs, onderwijshuisvesting

Voortgezet onderwijs, exclusief onderwijshuisvesting
Voortgezet onderwijs, onderwijshuisvesting
Gemeenschappelijke baten/lasten van het onderwijs
Leerplicht

Leerlingenvervoer

Volwasseneducatie

Openbaar bibliotheekwerk

Vormings- en ontwikkelingswerk
Cultuurondersteunende activiteiten

Sport

Groene sportvelden en terreinen

Kunst

Recreatie en toerisme

Kinderopvang en peuterspeelzaalwerk
Multifunctionele accommodaties

Portefeuillehouder van Leeuwen
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BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN

Onderwijs

Toekomstbestendige scholen

De te maken keuzes voor toekomstbestendige scholen met als vertrekpunt de zich ontwikkelende
leegstand in scholen en het voorkomen van concurrentie met bestaande voorzieningen zullen de
komende jaren de nodige aandacht vragen. In de meest optimale situatie zijn de activiteiten voor het
kind onder één dak samengebracht. Next best is op loopafstand. Schoolgebouwen moeten ‘flexibel'
zijn en een middel om onze doelen te bereiken.

Hiernaast zijn er nieuwe ontwikkelingen in het middengebied van Nieuwleusen voor een Kulturhus-
concept met in de toekomst mogelijk een belangrijke plaats voor onderwijshuisvesting. Deze
ontwikkeling sluit aan bij ons streven gericht op het behouden en/of realiseren van een
voorzieningenniveau dat past bij de kern. De verwerving van het kantoorgebouw van de Rabobank
geeft hieraan een nieuwe dynamiek. Eind 2014/begin 2015 is via een eerste verkenning meer
duidelijkheid over de haalbaarheid van het Kulturhus-concept.

We werken de onderwijshuisvesting verder uit, waarbij we koersen om in 2015 te komen tot een nieuw
integraal huisvestingsplan.

Sport

(sport)Accommodaties en Kulturhus(concept)en

Er is de afgelopen jaren volop geinvesteerd in hoogwaardige accommodaties. Deze accommodaties
zZijn in beheer bij beheersstichtingen en gebruikers. Wij ondersteunen dit via exploitatiebijdragen.
Vanuit de gemeente willen wij hier grip op hebben. In 2015 willen wij duidelijk hebben hoe wij hier
concreet inhoud aan geven.

Hier ligt ook een relatie met de drie decentralisaties. Kulturhus(concepten) en de ontwikkelingen
daarvan zijn in feite 'voorliggende voorzieningen'. In 2015 gaan we hiervoor een nieuwe welzijnsvisie
ontwikkelen.

De activiteiten moeten zich richten op langer thuiswonen, meedoen, sociale binding, het voorkomen
van (sociale) eenzaamheid, etc.. Dit om de mensen uit de zorg te houden en daarom ook
kostenbesparend te kunnen werken.

Vrijwilligers/Mantelzorgbeleid

Wij zijn van plan om in 2015 nieuw vrijwilligersbeleid in combinatie met mantelzorgbeleid vast te
stellen. Dit heeft onder andere te maken met het eindigen van de rijksmiddelen voor de
maatschappelijke stages, de financiéle basis onder het beleid. Daarnaast is het huidige
vrijwilligersbeleid ook inhoudelijk aan vernieuwing toe. Het huidige beleid past niet meer bij de vraag
die we als overheid stellen aan de vrijwillige inzet van onze inwoners en past daarnaast niet bij de
positie die we willen innemen.

Recreatie en toerisme

De Vecht

Ingezet wordt om De Vecht beter te benutten en de (natuur)beleving ervan verder te vergroten. Naast
de lobby voor bevaarbaarheid voor de gehele Vecht willen we uitgekiende voorzieningen langs de
Vecht aanbrengen, zo mogelijk met meer toegang tot de halfnatuurlijke laagland rivier. In het
bestuursprogramma 2014-2018 is hier uitvoerig op ingegaan.

Cultuur

Cultuurbeleving is een andere belangrijke pijler van de vrijetijdseconomie. Op dit beleidsterrein zoeken
we nadrukkelijk de samenwerking met de regio Zwolle. Dit geeft mogelijkheden en kansen.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?

5.1 Beweging en sporten

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Voor jong en oud is het belangrijk dat zij kiezen voor een gezonde leefstijl en een actieve
vrijetijdsbesteding. Met onze sociale partners willen wij bewegen en sporten bevorderen. De
buurtsportcoaches en de ambassadeurs in de vorm van Dalfser (ex)topsporters van het
Jeugdsportfonds hebben daarbij een belangrijke taak. Wij willen bereiken dat we in ieder geval zoveel
mogelijk blijven voldoen aan de Nederlandse Norm Gezond Bewegen.Onderdeel hiervan is ook, het
behouden en betaalbaar houden van de zwembaden in de kernen. Via duurzaamheidsprojecten willen
we besparen op energielasten en/of eigen energie opwekken.

Indicator Bron Nulmeting | 2015 2016 2017 2018
Voldoen aan de Nederlandse | Gezondheids
Norm Gezond Bewegen -atlas GGD

4t/m 11 jaar | 86% (2013) 86%

12 t/m 15 jaar | 89% (2011) | 89%
16 t/m 23 jaar | 49% (2011) | 49%
18 t/m 64 jaar | 70% (2012) 70%
65 en ouder | 64% (2011) | 64%

De meting hiervan door de GGD vindt eens in de vier jaar plaats.

Wat gaan we er voor doen?

e Breder inzetten van de buurtsportcoaches en de ambassadeurs van het Jeugdsportfonds.

e Onderzoek doen naar besparing op de energielasten en/of het opwekken van eigen energie bij de
zwembaden.
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5.2 Voorzieningenniveau in de kernen
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Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Wij behouden en/of realiseren van een voorzieningenniveau dat past bij de kern. Hierbij doen we een
beroep op de kracht van de samenleving: in de huidige samenleving is de burger meer aan zet. Dit

houdt ook in dat ondernemende burgers van de gemeente de ruimte moeten krijgen: korte

vergunningsprocedures, flexibele verkaveling e.d..

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Voorzieningen in de kernen Inventari
op niveau houden of brengen satie

Wat gaan we er voor doen?

e In 2015 een inventarisatie maken van de voorzieningen in de kernen. Deze inventarisatie
gebruiken we voor het in 2016 opstellen van een integrale visie op de leefbaarheid per kern.
¢ Vergunningsprocedures verkorten, flexibele verkaveling.
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5.3 Recreatie en toerisme

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Recreatie en toerisme vormen belangrijke pijlers voor de economie van onze gemeente. Op het
gebied van recreatie en toerisme is gekozen voor een intensieve samenwerking in Vechtdalverband.
Zo wordt het A-merk “Vechtdal” beter zichtbaar onder de paraplu van de bloeiende Vechtdal anjer.
Niet alleen in de zomer, maar ook in herfst, winter en voorjaar willen wij aantrekkelijk zijn voor (meer)
toeristen.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Aantal werkzame personen in Lisa/Biro 802 835 840 840 840
de sector (2012)

Aantal overnachtingen Gemeente 172.000 175.000 | 176.000 | 176.000 | 176.000
(dagrecreatie niet meetbaar) (2012)

Wat gaan we er voor doen?

Onderzoek doen naar het vergroten van de natuurbeleving van de Vecht

Het aanbrengen van uitgekiende voorzieningen in of nabij de Vecht.

Verder ontwikkelen en duidelijk aangeven van Vechtdalbrede toeristische routes.
Uitwerking bestuurlijke agenda Vechtdal (Vechtdalkompas: visie op voeding, zorg, verblijf,
water en organisatie)

RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN

Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:

Vechtdalkompas (2014)

Nota economisch beleid 2013-2020 (2013)

Algemene subsidieverordening gemeente Dalfsen 2013 (2013)

Instructie medewerker leerplicht/RMC gemeente Dalfsen 2013
Beleidsregels leerlingenvervoer (2013)

Beleidsregels gymnastiekonderwijs (2010)

Kadernota bewegen en sport 2013 — 2016 (2013)

Bibliotheeknotitie 2014-2018

Nota kunst en cultuur 2011-2014 (2011)

Beleidskader Wmo-Wpg 2013-2016 (2013)

Notitie onderwijsbegeleiding 2012-2015 (2012)

Structuurvisie buitengebied 2012-2022 met een doorkijk naar 2030 (2012)
Structuurvisie kernen gemeente Dalfsen 2010 —2020 met een doorkijk naar 2025 (2010)
Beleidsplan recreatie en toerisme voor periode 2011-2020 (2011)

Nota Kampeerbeleid (2011)
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http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=83f3ff2f-000a-41f7-8499-baf62198cb38&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26179&search=vechtdal%20kompas
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=83f3ff2f-000a-41f7-8499-baf62198cb38&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26179&search=vechtdal%20kompas
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=83f3ff2f-000a-41f7-8499-baf62198cb38&owner=a7265c62-fdc8-48ca-9218-a18bc7977a41&contentid=26179&search=vechtdal%20kompas
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/285896/285896_1.html
http://www.dalfsen.nl/Organisatie/RegelgevingEnBeleid.htm?regulationIdentifier=302420_1
http://www.dalfsen.nl/Organisatie/RegelgevingEnBeleid.htm?regulationIdentifier=285131_1
http://www.dalfsen.nl/Organisatie/RegelgevingEnBeleid.htm?regulationIdentifier=22885_1
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/28-januari/19:30/Kadernota-bewegen-en-sport-2013-2016/7---Kadernota-bewegen-en-sport-2013--KADERNOTA--20130128.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=41729d1d-b4a5-4fb7-8656-917b49110589&owner=531064e0-3ee6-4cb6-8a97-d151c662b913
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2011/27-juni/19:30/Notitie-visie-kunst-en-cultuur-2011--2014-v-M/20110606---b--Visie-op-Kunst-en-Cultuur-2011-2014---Visie.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/28-januari/19:30/Beleidskader-Wmo-wpg-2013-2016/6---Beleidskader-Wmo-wpg-2013-2016--BELEIDSKADER--20130128.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=b6c20135-cdb8-4df9-97d7-d0cdbf1cb253&owner=940794b8-00f0-4bc7-a1f4-906ae54efc43
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2012/4-juni/19:30/Structuurvisie-Buitengebied/20120604---5---Structuurvisie-Buitengebied---Structuurvisie-Buitengebied-versie-7-mei-1.pdf
http://ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0148.SkernenDlfs-vs01/d_NL.IMRO.0148.SkernenDlfs-vs01.html
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222696/20110131---9--Beleidsplan-recreatie-en-toerisme-2011-2020---Achterliggende-stukken.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222618/Kampeerbeleid-2011-1-nota.pdf

WAT MAG HET KOSTEN?

Onderwijs en vrije tijd

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -7.526 -13.959 -5.916 -5.827 -5.781 -5.741
Baten 286 298 486 462 465 468
Saldo van lasten en baten -7.241 -13.661 -5.430 -5.365 -5.316 -5.273
Storting in reserves 0 0 -46 -42 -38 -33
Onttrekking aan reserves 99 0 250 173 126 121
Resultaat -7.141 -13.661 -5.226 -5.234 -5.228 -5.185
Uitsplitsing saldo per product Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Basisonderwijs excl huisv O&B -30 -36 -98 -98 -98 -98
Basisonderwijs huisvesting O&B -338 -337 -1.049 -1.008 -989 -955
Bijz basisonderw excl huisv -71 -81 0 0 0 0
Bijz basisonderw huisvesting -925 -805 0 0 0 0
Bijz voortgezet onderw excl hv -1 0 0 0 0 0
Bijz voortgezet onderw huisv -8 -7 0 0 0 0
Gem. baten/lasten vh onderwijs -906 -1.042 -952 -955 -958 -961
VGO onderwijshuisvesting O&B 0 0 -7 -7 -7 -7
Volwasseneneducatie 0 0 0 0 0 0
Openbaar bibliotheekwerk -619 -542 -539 -545 -545 -546
Vormings- en ontwikkelingswerk -213 -176 -140 -141 -142 -142
Sport -1.244 -1.215 -1.296 -1.274 -1.245 -1.250
Groene sportvelden/terreinen -628 -468 -465 -461 -457 -445
Kunst -120 -137 -139 -129 -129 -130
Musea -139 -159 -1 -1 -1 -1
Openbaar groen/openluchtrecr. -167 -175 -175 -173 -171 -163
Ov recreatieve voorzieningen -1.574 -7.931 -21 -21 -21 -21
Kinderdagopvang -257 -551 -450 -455 -456 -456
Vreemdelingen 0 0 -97 -97 -97 -97
Saldo van lasten en baten -7.241 -13.661 -5.430 -5.365 -5.316 -5.273
Mutaties reserves functie 0/9 99 0 204 131 88 88
Resultaat -7.141 -13.661 -5.226 -5.234 -5.228 -5.185
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B, Vreemdelingen: 97
. Easisonderwijs excl huisv O&B: 98
B, Kunst: 139
B, Vormings- en ontwikkelingswerk: 140
. Openbaar groen/openluchtrecr.: 175
P, Kinderdagopvang: 462
[ Groene sportveldenfterreinen: 496
[ Openbaar bibliotheekwerk: 539
Gem. batenflasten vh onderwijs: 1.005
[, Basisonderwijs huisvesting O&B: 1.048
Sport: 1.632
Overige: 130
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Baten

I, Kinderdagopvang: 12

. Groene sportveldeniterreinen: 31
. Gem. batenflasten vh onderwijs: 53
I, Volwasseneneducatie: 55

I, Mutaties reserves functie 0/9: 250
I, Sport: 336

[, Overige: 0



ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.0.V. 2015

Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Basisonderwijs excl huisv O&B -36 0 -36 -98 0 -98 -63 0 -63
Basisonderwijs huisvesting -337 0 -337 -1.049 0 -1.049 -712 0 =712
0&B

Bijz basisonderw excl huisv -81 0 -81 0 0 0 81 0 81
Bijz basisonderw huisvesting -805 0 -805 0 0 0 805 0 805
Bijz voortgezet onderw excl hv 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bijz voortgezet onderw huisv -7 0 -7 0 0 0 7 0 7
Gem. baten/lasten vh onderwijs -1.094 52 -1.042 -1.005 53 -952 89 1 89
VGO onderwijshuisvesting 0 0 0 -7 0 -7 -7 0 -7
0&B

Volwasseneneducatie 0 0 0 -55 55 0 -55 55 0
Openbaar bibliotheekwerk -542 0 -542 -539 0 -539 2 0 2
Vormings- en -176 0 -176 -140 0 -140 36 0 36
ontwikkelingswerk

Sport -1.412 197 -1.215 -1.632 336 -1.296 -220 139 -81
Groene sportvelden/terreinen -499 31 -468 -496 31 -465 3 0 4
Kunst -137 0 -137 -139 0 -139 -2 0 -2
Musea -164 6 -159 -1 0 il 163 -6 158
Openbaar groen/openluchtrecr. -175 0 -175 -175 0 -175 0 0 0
Ov recreatieve voorzieningen -7.931 0 -7.931 -21 0 -21 7.910 0 7.910
Kinderdagopvang -563 12 -551 -462 12 -450 100 0 100
Vreemdelingen 0 0 0 -97 0 -97 -97 0 -97
Saldo van lasten en baten -13.959 298 -13.661 -5.916 486  -5.430 8.042 188 8.231
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 -46 250 204 -46 250 204
Resultaat -13.959 298 -13.661  -5.962 736  -5.226 7.996 439 8.435
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Verschillen ten opzichte van de begroting 2014

Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten bestemming mutaties bestemming
Basisonderwijs excl huisv O&B -51 -20 9 -63 -63
Basisonderwijs huisvesting -60 -645 -7 =712 0 =712
O&B

Bijz basisonderw excl huisv 54 20 7 81 0 81
Bijz basisonderw huisvesting 109 685 11 805 0 805
Bijz voortgezet onderw excl hv 0 0 0 0 0 0
Bijz voortgezet onderw huisv 6 1 0 7 0 7
Gem. baten/lasten vh onderwijs 101 0 -11 89 0 89
VGO onderwijshuisvesting O&B -6 -1 0 -7 0 -7
Volwasseneneducatie 0 0 0 0 0 0
Openbaar bibliotheekwerk 1 0 2 2 0 2
Vormings- en 36 0 0 36 0 36
ontwikkelingswerk

Sport -147 65 1 -81 0 -81
Groene sportvelden/terreinen 0 5 -2 4 0 4
Kunst 0 0 -3 -2 0 -2
Musea 96 4 47 147 11 158
Openbaar groen/openluchtrecr. 0 1 -1 0 0 0
Ov recreatieve voorzieningen 0 7.910 0 7.910 0 7.910
Kinderdagopvang 87 0 13 100 0 100
Vreemdelingen -97 0 0 -97 0 -97
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 204 204
Totaal programma 129 8.025 66 8.220 215 8.435
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FINANCIELE AFWIJKINGEN

Toelichting verschillen groter dan € 50.000. NB. dit zijn de verschillen tussen de begroting 2015
en de begroting 2014 (incl. alle begrotingswijzigingen).

Basisonderwijs exc. huisvesting O&B in combinatie met € 63.000 -
Bijzonder basisonderwijs excl. huisvesting € 81.000 +

In 2014 waren dit nog 2 producten. Vanaf 2015 is dit één product. Samengevoegd geeft dit een
verschil van € 20.000 wat veroorzaakt wordt door het niet toerekenen van uren.

Basisonderwijs huisvesting O&B in combinatie met €712.000 -
Bijzonder Basisonderwijs huisvesting € 805.000 +

In 2014 waren dit nog 2 producten. Vanaf 2015 is dit €én product.

Omdat het onderhoud van de scholen niet meer tot de verantwoording van de gemeente behoort zijn
er voor € 72.000 minder investeringen geraamd. Bovendien is er in 2014 € 20.000 geraamd voor het
opstellen van een 0-meting voor de huidige stand van onderhoud van de scholen en in 2015 niet.

Gemeentelijke baten en lasten onderwijs | € 89.000

Het verschil 2015 ten opzichte van 2014 wordt veroorzaakt door enerzijds € 100.000 op
leerlingenvervoer en anderzijds € 11.000 op apparaatskosten.

Sport | € 81.000

Als gemeente gaan wij ruimte in de Trefkoele huren voor door ons gesubsidieerde instellingen,
daarnaast korten wij de subsidie van deze instellingen, per saldo een verschil ten opzichte van 2014
van € 65.000. Resteren diverse kleine verschillen

Musea | € 158.000

Monumenten, zoals de molens en de gemeentetoren, zijn vanwege BBV-regelgeving verschoven naar
programma 9.

Overige recreatieve voorzieningen | € 7.910.000

Dit betreft de eenmalige last in 2014 voor de Trefkoele en de Potstal, waar de reserve tegenover
stond. Deze reserve is nu zichtbaar bij programma 6.

Kinderdagopvang | € 100.000
Bij de jaarrekening 2013 is € 90.000 herbestemd voor 2014.
Vreemdelingen | € 97.000

In 2014 was dit geen apart produkt in 2015 wel.
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PROGRAMMA 6 INKOMENSONDERSTEUNING

Lasten

__ ™\ Programma: Inkomensondersteuning
- ", Cverig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat bijstandsverlening, minimabeleid, schuldhulpverlening en
vreemdelingen/inburgering nieuwkomers. Allen gericht op inkomensondersteuning.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Von Martels e Bijstandsverlening en
inkomensvoorzieningen- en subsidie

e Overige sociale zekerheidsregelingen vanuit
het Rijk

e Gemeentelijke armoede- en schuldenbeleid

e Vreemdelingen

Portefeuillehouder van Leeuwen o Kwijtschelding gemeentelijke belastingen

BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN

Wet werk en bijstand

De Wet werk en bijstand (WWB) wordt vanaf 1 januari 2015 ingrijpend veranderd. Voor de
inkomensondersteuning is van belang dat er geen afzonderlijke bijstandsnorm voor alleenstaande
ouders meer is. Er blijven daardoor twee algemene normen over: de norm voor een alleenstaande en
de norm voor een echtpaar/gehuwde. Een tweede belangrijke verandering is de invoering van de
huishoudinkomenstoets. Dit wordt ook wel de woningdelersnorm genoemd. Met deze wijziging wil het
kabinet voorkomen dat een onbedoelde stapeling van uitkeringen terechtkomt bij één huishouden.
Andere veranderingen hebben betrekking op de categoriale bijzondere bijstand en de vergoedingen
voor chronisch zieken en gehandicapten. De veranderingen zijn aanleiding voor een nieuwe nota
armoedebeleid en schuldhulpverlening (vaststelling door de Raad in najaar 2014). In deze nota zal
ook aandacht worden besteed aan specifieke maatregelen voor kinderen
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?
6.1 Bijstandsverlening

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Het doel van de Wet Werk en Bijstand is het bieden van een minimum bestaanszekerheid voor
mensen die onvoldoende middelen van bestaan hebben. Ons doel is het aantal uitkeringen zo laag
mogelijk te houden, uiteraard met inachtneming van het algemene recht op een uitkering.

Vanwege de economische situatie is het aantal uitkeringen in de afgelopen vijf jaar enorm gestegen.
In 2009 lag het aantal uitkeringen nog onder de 100; inmiddels ontvangen gemiddeld ongeveer 180
huishoudens een WWB-uitkering. Het doel is dit aantal in 2015 zo laag mogelijk te houden.

Het aantal uitkeringen zou nog kunnen stijgen als gevolg van de Participatiewet. Door deze wet is de
toegang tot de Wajong beperkt. De groep mensen met een arbeidshandicap die anders zou zijn
aangewezen op een Wajong-uitkering zal nu instromen in de WWB.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018

Aantal WWB cliénten Eigen 170 180 180 180 180
administratie

Wat gaan we er voor doen?
e Re-integratie. Projecten opzetten om mensen met een WWB-uitkering aan betaald werk te helpen.

¢ Handhaving. Door middel van goede voorlichting en controle uitkeringen verstrekken aan
diegenen die er echt op zijn aangewezen.

6.2 Armoedebeleid en schuldhulpverlening

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Het doel is te voorkomen dat mensen in problematische schuldsituaties terecht komen. Mensen
hebben uiteraard een eigen verantwoordelijkheid om met hun inkomen rond te komen. Daar waar het
nodig is worden mensen geholpen om uit de schuldsituatie te komen en uiteindelijk hun financiéle
zaken op orde te brengen en te houden.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Aantal intakes Eigen 5 5 5 5 5
schuldhulpverlening GKB administratie/
informatie
GKB Drenthe

Wat gaan we er voor doen?

e Subsidiéring preventie schuldhulpverlening (bureau Stap 1)

e Subsidiéring vereniging Humanitas (thuisadministratie; begeleiding bij financiéle zaken m.b.v.
vrijwilligers)

e Subsidiéring van de GKB (bij schuldsaneringen en budgetbeheer)

RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN

Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:
Notitie schuldhulpverlening (2013)

Nota armoede- en minimabeleid (2014)

Beleidsnota Participatiewet (2014)

Beleidsnotitie hoogwaardige handhaving 2013-2016
Maatregelenverordening (2013)

Verordening verrekening bestuurlijke boetes bij recidive (2013)
Toeslagenverordening WWB (2012)
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http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2012/29-mei/19:30/Notitie-schuldhulpverlening/20120529---6---Notitie-schuldhulpverlening.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/223411/20120206---5---Toeslagenverordening-Wet-werk-en-bijstand-2012.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/223411/20120206---5---Toeslagenverordening-Wet-werk-en-bijstand-2012.pdf

WAT MAG HET KOSTEN?

Inkomensondersteuning Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -3.335 -2.900 -3.119 -3.141 -3.146 -3.151
Baten 2.126 1.829 2.017 2.027 2.022 2.022
Saldo van lasten en baten -1.209 -1.072 -1.101 -1.114 -1.124 -1.129
Storting in reserves 0 -50 0 0 0 0
Onttrekking aan reserves 1.570 8.140 0 0 0 0
Resultaat 360 7.017 -1.101 -1.114 -1.124 -1.129
Uitsplitsing saldo per product Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bijstand-inkomensvz-subsidies -688 -611 -642 -646 -650 -655
Gem armoede schuldenbeleid -521 -460 -459 -468 -474 -474
Saldo van lasten en baten -1.209 -1.072 -1.101 -1.114 -1.124 -1.129
Mutaties reserves functie 0/9 1.570 8.089 0 0 0 0
Resultaat 360 7.017 -1.101 -1.114 -1.124 -1.129
Lasten Baten

I Gem armoede schuldenbeleid: 751 I Gem armoede schuldenbeleid: 292
I Bijstand-inkomensvz-subsidies: 2.368 I Bijstand-inkomensvz-subsidies: 1.726
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ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.0.V. 2015

Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Bijstand-inkomensvz-subsidies -2.337 1.726 -611 -2.368 1.726 -642 -31 0 -31
Gem armoede schuldenbeleid -563 103 -460 -751 292 -459 -187 189 1
Saldo van lasten en baten -2.900 1.829 -1.072 -3.119 2.017 -1.101 -218 189 -29
Mutaties reserves functie 0/9 -50 8.140 8.089 0 0 0 50 -8.140 -8.089
Resultaat -2.951 9.968 7.017 -3.119 2.017 -1.101 -168 -7.951 -8.119

Verschillen ten opzichte van de begroting 2014

Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten Uren bestemming mutaties bestemming
Bijstand-inkomensvz-subsidies 0 0 -31 -31 0 -31
Gem armoede schuldenbeleid -177 188 -9 1 0 1
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 -8.089 -8.089
Totaal programma -177 188 -40 -29 -8.089 -8.119

FINANCIELE AFWIJKINGEN

Toelichting verschillen groter dan € 50.000. NB. dit zijn de verschillen tussen de begroting 2015
en de begroting 2014 (incl. alle begrotingswijzigingen).

Mutaties reserves functie 0/9 | € 8.089.000

Dit betreft de eenmalige onttrekking in 2014 uit de reserve ten behoeve van de Trefkoele en de
Potstal. Tevens is dit de onttrekking uit de bestemmingsreserve ten behoeve van de kapitaallasten
van de kunstgrasvelden.
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PROGRAMMA 7 SOCIAAL DOMEIN

Lasten

35 %

/
“ ™% Programma: Sociaal domein

63 o

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

™% Owerig deel van de begroting

Het programma omvat het sociale domein. Wat wetgeving betreft wordt met name gedoeld op de
Particpatiewet (onderdeel participatie en re-integratie), de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015
en de Jeugdwet. Daarnaast is ook het jeugd- en jongerenwerk onderdeel van dit programma en het

welzijnswerk.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Von Martels

Maatwerkvoorzieningen Natura materieel Wmo
Maatwerkvoorzieningen Natura immaterieel
Wmo

Opvang en beschermd wonen Wmo

Eigen bijdragen maatwerkvoorzieningen en
opvang Wmo

Algemene voorzieningen Wmo en Jeugd
Eerstelijnsloket Wmo en Jeugd

PGB Wmo en Jeugd

Eigen bijdragen algemene voorzieningen Wmo
en Jeugd

Individuele voorzieningen Natura Jeugd
Veiligheid, jeugdreclassering en opvang Jeugd
Ouderbijdragen individuele voorzieningen en
opvang Jeugd

Openbare gezondheidszorg

Centra voor jeugd en gezin
(jeugdgezondheidszorg)

Portefeuillehouder van Leeuwen

Sociale werkvoorziening

re-integratie- en participatievoorzieningen
Participatiewet

Integratie-uitkering sociaal domein
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BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN

Decentralisaties

De belangrijkste ontwikkelingen die spelen binnen dit beleidsterrein zijn de decentralisaties in het
sociaal domein. Op 1 januari 2015 treden drie wetten in werking: de Jeugdwet, de Participatiewet en
de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015. In oktober 2014 is via de nota "Meedoen en Verbinden;
nieuwe taken in het sociale domein" een koers uitgezet voor de uitvoering van deze wetten. In het
bestuursprogramma 2014-2018 is hier aandacht aan besteed.

Hieronder in de tabel de rijksinkomsten die ermee gemoeid zijn.

2015
WMO € 3.2 min.
Jeugdwet € 5.9 min.
Participatiewet € 3.6 min.
Totaal € 12.7 min.

Kinderopvang en peuterspeelzalen

In december 2013 heeft het kabinet een visie op voorschoolse voorzieningen gepresenteerd. Het
kabinet wil de kwaliteit van kinderopvang en peuterspeelzaalwerk op één lijn brengen en de
financiering van het peuterspeelzaalwerk voor werkende ouders onder de wet Kinderopvang brengen.
De gemeente blijft verantwoordelijk voor Vroeg- een Voorschoolse Educatie (VVE) voor
doelgroepkinderen en eventueel het peuterspeelzaalwerk voor ouders die niet (beiden) werken. Het
wetsvoorstel is niet in lijn met de visie van de VNG en brancheorganisaties en zal nog uitvoerig met
partijen besproken worden.

Zodra er meer duidelijkheid is over de wetswijzigingen, zal het gemeentelijk beleid op het gebied van
voorschoolse voorzieningen en educatie herzien worden. Naar verwachting zal de nieuwe wetgeving
niet eerder dan per 1 januari 2017 in werking treden.

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?

Binnen het programma Sociaal domein is een aantal doelen geformuleerd. Die doelen zijn nog niet
allemaal van passende indicatoren voorzien. Het is namelijk van belang de aandacht eerst te richten
op de implementatie van de nieuwe taken en het financieel bewaken van de ontwikkelingen; er zijn
immers nog veel onzekerheden. Zodra beide zaken goed zijn neergezet en zich verder hebben
uitgekristalliseerd, volgt het oppakken van het onderdeel indicatoren.

7.1 Invoering decentralisaties

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Bij de decentralisaties hanteren wij de volgende uitgangspunten:

1. Wij hebben oog voor de zwakkeren in de samenleving. Dit betreft zij die niet zonder geestelijke of
lichamelijke hulp kunnen, deze hulp niet georganiseerd krijgen en/of het financieel moeilijk
hebben. Zij kunnen een beroep doen op het bestaande vangnet binnen het kader van de
bestaande regelgeving en de overige ondersteuningsmogelijkheden van de gemeente.

2. Zorg en welzijnswerk is maatwerk:

a. Isvoor jong en oud beschikbaar en persoons- en doelgericht;
b. is bereikbaar voor iedereen die dit nodig heeft en wordt waar mogelijk georganiseerd in de
buurt van mensen,;

c. Is erop gericht mensen zo lang mogelijk zelfstandig te laten functioneren.
Wij zien hierbij een belangrijke rol weggelegd voor de sociale kernteams. Zij codrdineren waar
mogelijk de inzet tussen de verschillende partijen op gebied van onder meer zorg, welzijn, werk en
inkomen, onderwijs, sport en cultuur. De huidige methode van de zogenaamde
“keukentafel’gesprekken wordt voortgezet.
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Specifiek voor de beginperiode geldt dat huidige cliénten met een indicatie een passend niveau
van zorg behouden voor de periode totdat de besluitvorming en aanbesteding zijn afgerond.

Maatschappelijke onrust onder inwoners met een zorgvraag moet worden teruggedrongen en/of
voorkomen. Dit willen we realiseren door cliénten tijdig van doelgerichte en duidelijke informatie te
voorzien.

In beginsel worden de benodigde structurele financiéle middelen voor uitvoering binnen dit
programma gevonden. Als blijkt dat dit niet mogelijk is, leggen wij dit aan u voor zodat uw raad
daar een eigen en open afweging in kan maken.

Om eventuele tekorten in 2015 en/of 2016 af te dekken is een reserve decentralisaties gevormd
van € 1,75 miljoen.

Wat gaan we er voor doen?

Zowel bij het stellen van kaders als bij de uitvoering zien we een belangrijke rol weggelegd voor
onze inwoners, maatschappelijke partners en het bedrijfsleven. Er moet ruimte zijn voor ideeén
vanuit het veld (bottom up benadering/burgerparticipatie).

Starten van een Participatieraad.

Uw raad krijgt eens per kwartaal een voortgangsrapportage met hierin de stand van zaken, de
planning c.q. het stappenplan, de knelpunten, risico’s en de momenten van betrokkenheid van de
raad. Ook de actuele financiéle situatie en vooruitblik worden hierin opgenomen.

Per decentralisatie maken we een duidelijk Programma van Eisen, waarbij de kaders uit de
hiervoor genoemde Decentralisatienota leidend zijn.

Uitvoering geven aan de beleidsnota “Meedoen en Verbinden; nieuwe taken in het sociaal
domein”.

7.2 Participatiewet

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

De gemeente Dalfsen streeft naar een lokale uitvoering van de Participatiewet. Daartoe heeft de
gemeenteraad in 2012 besloten uit de Gemeenschappelijke Regeling Wezo te treden. Een lokale en
zelfstandige uitvoering betekent dat de gemeente zelf meer Sw-taken gaat uitvoeren alsmede de
werkgeversdienstverlening en re-integratie. Het opbouwen van een eigen organisatie en infrastructuur
zal de komende jaren vorm moeten krijgen.

Wat gaan we er voor doen?

Om zo veel mogelijk werkzoekenden/uitkeringsgerechtigden via werk te laten participeren in de
samenleving wordt een veelheid aan instrumenten ingezet: loonkostensubsidie, begeleiding op de
werkplek, detacheringen, werken met behoud van uitkering.

De instroom in de sociale werkvoorziening stopt per 1 januari 2015. Daarvoor in de plaats worden
banen met loonkostensubsidie gecreéerd. Het doel is om het aantal banen (met
loonkostensubsidie) gelijk te houden met het huidige aantal WSW-dienstverbanden.

59



7.3 Tegengaan van eenzaamheid en contact met de gemeente

Welzijn Ouderen

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

Het tegengaan van eenzaamheid bij ouderen is voor ons een erg belangrijk speerpunt. Wij willen dat
de sociale kernteams hierin een belangrijke rol gaan vervullen. Ook vinden we dat de sociale
kernteams samen met andere partners in het maatschappelijk middenveld een belangrijke rol dienen
te vervullen in de strijd tegen armoede.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Tevredenheid over contact Klanttevred 7,8 >75 >75 >75 >75
met gemeente enheidsond

erzoek
Percentage klanten dat (zeer) | Klanttevred 97 % >95% | >95% > 95% > 95%
tevreden is over de enheidsond
voorgestelde oplossing erzoek

Wij houder er rekening mee dat in 2015 de klanttevredenheid lager zal zijn dan in voorgaande jaren
vanwege de nieuwe ontwikkelingen en de onzekerheid die dit met zich mee zou kunnen brengen.
Daarnaast bestaat de mogelijkheid dat bestaande voorzieningen veranderen als gevolg van
beleidswijzigingen of andere indicatiecriteria.

Wat gaan we er voor doen?
e Voortzetten van de, succesvol gebleken, methode van de zgn. “keukentafel” gesprekken.
e Ondersteuning bieden aan inwoners die moeilijkheden ondervinden bij het zelfstandig wonen
of meedoen in de samenleving.
e Het ‘meedoen’ — zoals beoogd in het Wmo beleidsplan — stimuleren wij ook bij het overgaan
van de AWBZ-begeleiding naar de Wmo.

e Invoeren sociale kernteams.
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RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN

Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:

Algemene subsidieverordening gemeente Dalfsen 2013

Contourennota toekomst sociaal domein "Meedoen en Verbinden"

Uitvoeringsnotitie 'Jeugd en Jongerenwerk' (2013)

'Met elkaar, voor elkaar'. Beleidskader Wmo en Wpg 2013-2016 (2013)

Regionaal projectplan transitie jeugdzorg 2013
Nota jeugdbeleid (2012-2015)

Notitie 'Alcoholpreventie Jeugd 2012-2015'
Beleidsregels voorschoolse educatie (2012)
Beleidsregels peuterspeelzaalwerk (2012)
Notitie Ketenbeleid gemeente Dalfsen (2008)

Nota ‘Mantelzorgers in beeld’ 2008-2011 (2008), voortzetting beleid tot en met 2014

WAT MAG HET KOSTEN?

Sociaal domein Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -10.790 -10.879 -19.659  -19.647 -19.315  -19.186
Baten 4.508 4.038 13.263 13.125 12.627 12.487
Saldo van lasten en baten -6.282 -6.842 -6.396 -6.521 -6.688 -6.700
Storting in reserves 0 -1.761 0 0 0 0
Onttrekking aan reserves 0 0 147 57 57 0
Resultaat -6.282 -8.603 -6.249 -6.464 -6.631 -6.700
Uitsplitsing saldo per product Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sociale werkzoorziening -332 -342 -3.815 -3.669 -3.589 -3.418
Maatsch begeleiding en advies -1.181 -1.453 0 0 0 0
Huish verzorging (Wmo) -2.054 -2.163 0 0 0 0
Voorzieningen participatiewet -289 -250 -262 -263 -265 -271
Sociaal Cultureel Werk -569 -577 0 0 0 0
Voorzieningen gehandicapten -873 -1.041 0 0 0 0
Maatwerk Natura materieel Wmo 0 0 -1.045 -1.054 -1.054 -1.054
Maatw Natura immaterieel Wmo 0 0 -3.739 -3.844 -3.827 -3.824
Eigen bijdrage maatwerk Wmo 0 0 603 615 614 614
Alg voorz Wmo en Jeugd 0 0 -1.988 -2.003 -1.986 -1.989
Eerstelijnsloket Wmo en Jeugd 0 0 -1.508 -1.516 -1.500 -1.508
PGB Wmo en Jeugd 0 0 -3.143 -3.185 -3.095 -3.101
Ind voorz Natura Jeugd 0 0 -3.259 -3.213 -3.104 -3.123
Veiligheid en opvang jeugd 0 0 -130 -128 -123 -124
Openbare gezondheidszorg -380 -373 -367 -367 -367 -367
CJG Jeugdgezondheidszorg -369 -445 -392 -393 -393 -393
Jeugdgezondheidszorg maatwerk -235 -198 0 0 0 0
Integratie-uitk sociaal domein 0 0 12.648 12.498 12.000 11.860
Saldo van lasten en baten -6.282 -6.842 -6.396 -6.521 -6.688 -6.700
Mutaties reserves functie 0/9 0 -1.761 147 57 57 0
Resultaat -6.282 -8.603 -6.249 -6.464 -6.631 -6.700
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http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/285896/285896_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/285896/285896_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/285896/285896_1.html
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/16-december/19:30/Uitvoeringsnotitie-Jeugd--en-jongerenwerk-Dalfsen/7---Uitvoeringsnotitie-Jeugd--en-jongerenwerk-Dalfsen--Uitvoeringsnotitie--20131216.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/16-december/19:30/Uitvoeringsnotitie-Jeugd--en-jongerenwerk-Dalfsen/7---Uitvoeringsnotitie-Jeugd--en-jongerenwerk-Dalfsen--Uitvoeringsnotitie--20131216.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/16-december/19:30/Uitvoeringsnotitie-Jeugd--en-jongerenwerk-Dalfsen/7---Uitvoeringsnotitie-Jeugd--en-jongerenwerk-Dalfsen--Uitvoeringsnotitie--20131216.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/28-januari/19:30/Transformatie-jeugdzorg-regionaal-projectplan/4---Transformatie-jeugdzorg-regionaal-projectplan--VERBINDEN-EN-AANSLUITEN--20130128.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/28-januari/19:30/Transformatie-jeugdzorg-regionaal-projectplan/4---Transformatie-jeugdzorg-regionaal-projectplan--VERBINDEN-EN-AANSLUITEN--20130128.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/28-januari/19:30/Transformatie-jeugdzorg-regionaal-projectplan/4---Transformatie-jeugdzorg-regionaal-projectplan--VERBINDEN-EN-AANSLUITEN--20130128.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=722a4988-69b0-49c8-a6a3-2f4e4ed4c694&owner=04740025-69d2-4a34-9849-6b4220c11fca
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/221019/221019_1.html
http://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Dalfsen/221038/221038_1.html
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=8e558f0c-c5d6-43ca-9513-0d2907a2e000&owner=10604cee-1f9f-4e2f-9f79-e9ee2f0bdf50
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2008/27-oktober/19:30/Nota-Mantelzorgers-in-beeld-2008-2011-portefeuillehouder-Mw.-G..-Laarman-Hemstede/20081027---12.-Nota-Mantelzorgers-in-Beeld---NOTA.pdf

I Openbare gezondheidszorg: 367

I CJG Jeugdgezondheidszorg: 392

P, Maatwerk Natura materieel Wmo: 1.052

I Eerstelijnsloket Wmo en Jeugd: 1.508

I Alg voorz Wmo en Jeugd: 1.988

P, PGE Wmo en Jeugd: 3.148

[ Ind voorz MNatura Jeugd: 3.250

[ Maatw Natura immaterieel Wmo: 3.739
Sociale werkzoorziening: 3.815

[ Overige: 392
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Baten

I Eigen bijdrage maatwerk Wmo: 603
I Integratie-uvitk sociaal domein: 12.648
I, Overige: 159



ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.0.V. 2015

Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Sociale werkzoorziening -3.642 3.300 -342 -3.815 0 -3.815 -172 -3.300 -3.472
Maatsch begeleiding en advies -1.460 7 -1.453 0 0 0 1.460 -7 1.453
Huish verzorging (Wmo) -2.668 505 -2.163 0 0 0 2.668 -505 2.163
Voorzieningen participatiewet -454 204 -250 -262 0 -262 192 -204 -12
Sociaal Cultureel Werk -587 10 -577 0 0 0 587 -10 577
Voorzieningen gehandicapten -1.053 12 -1.041 0 0 0 1.053 -12 1.041
Maatwerk Natura materieel 0 0 0 -1.052 7 -1.045 -1.052 7 -1.045
Wmo

Maatw Natura immaterieel 0 0 0 -3.739 0 -3.739 -3.739 0 -3.739
Wmo

Eigen bijdrage maatwerk Wmo 0 0 0 0 603 603 0 603 603
Alg voorz Wmo en Jeugd 0 0 0 -1.988 0 -1.988 -1.988 0 -1.988
Eerstelijnsloket Wmo en Jeugd 0 0 0 -1.508 0 -1.508 -1.508 0 -1.508
PGB Wmo en Jeugd 0 0 0 -3.148 5 -3.143 -3.148 5 -3.143
Ind voorz Natura Jeugd 0 0 0 -3.259 0 -3.259 -3.259 0 -3.259
Veiligheid en opvang jeugd 0 0 0 -130 0 -130 -130 0 -130
Openbare gezondheidszorg -373 0 -373 -367 0 -367 5 0 5
CJG Jeugdgezondheidszorg -445 0 -445 -392 0 -392 53 0 53
Jeugdgezondheidszorg -198 0 -198 0 0 0 198 0 198
maatwerk

Integratie-uitk sociaal domein 0 0 0 0 12,648 12.648 0 12.648 12.648
Saldo van lasten en baten -10.879 4.038 -6.842 -19.659 13.263 -6.396  -8.780 9.226 446
Mutaties reserves functie 0/9 -1.761 0 -1.761 0 147 147 1.761 147 1.908
Resultaat -12.640 4.038 -8.603 -19.659 13.410 -6.249  -7.019 9.373 2.354
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Verschillen ten opzichte van de begroting 2014

Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten bestemming mutaties bestemming
Sociale werkzoorziening -3.467 0 -6 -3.472 0 -3.472
Maatsch begeleiding en advies 784 2 667 1.453 0 1.453
Huish verzorging (Wmo) 1.970 0 193 2.163 0 2.163
Voorzieningen participatiewet -11 0 -1 -12 0 -12
Sociaal Cultureel Werk 510 3 65 577 0 577
Voorzieningen gehandicapten 942 0 99 1.041 0 1.041
Maatwerk Natura materieel -1.019 0 -26 -1.045 0 -1.045
Wmo

Maatw Natura immaterieel -2.850 -680 -208 -3.739 0 -3.739
Wmo

Eigen bijdrage maatwerk Wmo 603 0 0 603 0 603
Alg voorz Wmo en Jeugd -1.814 -4 -169 -1.988 0 -1.988
Eerstelijnsloket Wmo en Jeugd -908 0 -599 -1.508 0 -1.508
PGB Wmo en Jeugd -3.143 0 0 -3.143 0 -3.143
Ind voorz Natura Jeugd -3.259 0 0 -3.259 0 -3.259
Veiligheid en opvang jeugd -130 0 0 -130 0 -130
Openbare gezondheidszorg 0 0 5 5 0 5
CJG Jeugdgezondheidszorg 57 0 -4 53 0 53
Jeugdgezondheidszorg 195 0 3 198 0 198
maatwerk

Integratie-uitk sociaal domein 12.648 0 0 12.648 0 12.648
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 1.908 1.908
Totaal programma 1.108 -680 17 446 1.908 2.354

FINANCIELE AFWIJKINGEN

Toelichting verschillen groter dan € 50.000. NB. dit zijn de verschillen tussen de begroting 2015
en de begroting 2014 (incl. alle begrotingswijzigingen).

Decentralisaties

|

€ 446.000

Binnen dit programma zijn produkten vervallen en nieuw aangemaakt in verband met de

decentralisaties. Dit geeft dus grote afwijkingen op diverse produkten. Het totaal van het programma
exclusief de mutaties uit de reserve (€ 2.354.000-/-€1.908.000) geeft een verschil van € 446.000.

De mutatie in de reserve bedraagt € 1.908.000 en is voor het grootste deel (€ 1.761.000) de in 2014
ingestelde reserve decentralisaties. Door alle verschuivingen binnen dit programma, alle nieuwe
produkten in verband met de decentralisaties, de oude produkten die (deels) vervallen en deels
opgenomen worden binnen de nieuwe produkten voor decentralisaties, is het nagenoeg ondoenlijk
om, in het kort, een leesbaar verhaal te maken van alle verschuivingen en verschillen in 2015.
Aangezien sprake is van een éénmalige situatie zal met ingang van 2016 weer een goede vergelijking

mogelijk zijn.
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PROGRAMMA 8 DUURZAAMHEID EN MILIEU

Lasten

™% Programma: Duorzaamheid en milieg
"y, Owerig deel van de begrating

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

Het programma omvat de gemeentelijke activiteiten op het gebied milieu, afvalverwijdering en -
verwerking, water, riolering en waterzuivering en de begraafplaatsen.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Agricola Afvalverwijdering en verwerking
Milieubeheer

Riolering

Lijkbezorging

Baten reinigingsrechten en
afvalstoffenheffing

e Baten rioolheffing

e Baten begraafplaatsrechten

Portefeuillehouder van Leeuwen

BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN
Water

Waterkwaliteitsbeleid

Het waterkwaliteitsbeleid gaan we in samenwerking met het waterschap via het zogenaamde
Waterkwaliteitspoor verder uitwerken. Het beleid is gericht op het oplossen van
waterkwaliteitsproblemen en geeft invulling aan de Europese Kader Richtlijn Water (KRW).

ZON
We sluiten aan bij de beleidsuitwerking van ‘Zoetwatervoorziening Oost Nederland (ZON)' De ZON
streeft naar maatregelen die verdroging en ‘hittestress’ in stedelijk gebied tegengaan.

Samenwerking afvalwaterketen

De samenwerking binnen de afvalwaterketen krijgt gestalte in het samenwerkingsverband ‘RIVUS’
waar gemeenten en waterschap gezamenlijk een efficiéntieslag willen maken om zo de financiéle
taakstelling voor de afvalwaterketen te realiseren.

Regionale Uitvoeringsdienst

In 2014 is een aantal evaluaties (landelijk en regionaal) uitgevoerd naar de werking van de RUD's.

De uitkomsten van de evaluaties zijn mede bepalend voor het al of niet doorontwikkelen van de
netwerk-RUD's in Overijssel.

De Wet VTH kent ook kwalliteitscriteria die gaan gelden voor medewerkers belast met
vergunningverlening, toezicht en handhaving. Dit heeft mogelijk gevolgen voor inzet van personeel.
De wet treedt waarschijnlijk in 2015 in werking.

De Wet VTH richt zich op het Wabo-brede takenpakket. Bij de oprichting van de RUD is de intentie
uitgesproken en vastgelegd in de Bestuursovereenkomst dat de RUD op termijn Wabo-breed gaat. Of
dat ook daadwerkelijk het geval zal zijn is op dit moment nog niet bekend.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?

8.1 Klimaat- en duurzaamheidsbeleid

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

De raadsambities uit het Meerjarenprogramma Duurzaamheid blijven de komende periode
onverminderd van kracht. Duurzaamheid is een stevige economische pijler onder ons beleid.

Het doel van ons klimaat- en duurzaamheidsbeleid is een CO2-neutraal Dalfsen in 2025. Hoewel de
fasering van de tussenstappen wellicht anders zal verlopen dan gepland, blijft dit de einddatum.
In 2016 vindt een tussen-evaluatie plaats.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmetin 2015 2016 2017 2018
g

(2009)
Absolute CO,-uitstoot (in Energie in 188,3 165,3 148,5 132 115,5
kton) Beeld
CO,-besparing gemeentelijke | CO,-scanner 0 38,7 58 77,5 96,5
projecten (in kton) DHV
CO2-besparing overige CO,-scanner 0 8,8 13,2 17,6 22
projecten (in kton) DHV
Ranking op Lokale VNG 59 48 46 44 42
Duurzaamheidsmeter International

Wat gaan we er voor doen?

e De projecten in het projectenboek Duurzaam Dalfsen 2014-2015 worden uitgevoerd.

e Wij voegen, waar het van toepassing is, een duurzaamheidslabel toe aan onze

raadsvoorstellen.

o Exploitatielasten gemeentelijke zwembaden omlaag brengen (zie ook programma 5).
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8.2 Vergunningverlening en handhaving (via RUD)

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

De samenwerking bij vergunningverlening, toezicht en handhaving op het gebied van milieu, bouw en
ruimtelijke ordening wordt opgepakt via de RUD IJsselland. Per 1 januari 2015 moet worden voldaan
aan de landelijke kwaliteitscriteria voor de VTH-taken. Deze moeten nog wel wettelijk worden
vastgelegd.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Aantal klachten (o.a. geur, Registratie- 125 115 105 95 85
geluid, leefbaarheid etc.) systeem (2011)

Squit
% gerealiseerde Registratie- 77% 100% 100% 100% 100%
milieucontroles t.o.v. systeem (2012)
jaarprogramma Squit

Er is op dit moment geen exact percentage als indicator aan te geven wat betreft het voldoen aan de
kwaliteitscriteria. Duidelijk is al wel dat op dit moment nog niet 100% wordt voldaan. Borging en
verbetering komen aan de orde in het verbeterplan Implementatie VTH kwaliteitscriteria.

Wat gaan we er voor doen?

e Benoemen activiteiten in Jaarprogramma VTH 2015.
e Uitvoeren verbeterplan implementatie VTH-kwaliteitscriteria.
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8.3 Afvalbeleid

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?
Het hoofddoel is minder restafval en meer hergebruik. Het eindresultaat in 2020 is maximaal 30kg

restafval per inwoner per jaar en een hergebruikpercentage van 90%.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018

kg restafval per inwoner per ROVA 149kg 100kg 85kg 70kg 60kg

jaar jaarverslag (2012)

% hergebruik afval ROVA 61% 75% 80% 83% 85%
jaarverslag (2012)

Wat gaan we er voor doen?

e Voortzetten project omgekeerd inzamelen.

RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN

Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:

Meerjarenprogramma Duurzaamheid 2014-2015
Grondwaterbeleidsplan (2013)
Milieuprogramma 2013 (2012)
Programma uitvoering VTH-taken 2013 (2012)

Verbreed gemeentelijk rioleringsplan 2012-2015 (2011)

Verordening afvoer hemel- en grondwater (2011)

Integrale handhavingsnota 2012-2016 (2011)

Visiedocument ROVA "van afval naar grondstof" (2011-rova)

Waterplan 2007-2016
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http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/16-december/19:30/Grondwaterbeleidsplan/13---Grondwaterbeleidsplan--beleidsplan--20131216.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/16-december/19:30/Grondwaterbeleidsplan/13---Grondwaterbeleidsplan--beleidsplan--20131216.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/16-december/19:30/Grondwaterbeleidsplan/13---Grondwaterbeleidsplan--beleidsplan--20131216.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2013/8-april/19:30/Vergunning--Toezicht-en-Handhavingstaken-2013/7---Vergunning--Toezicht-en-Handhavingstaken-2013--Programma--cie-20130408.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=35a45bf4-ad32-4283-b43d-25c7c0b7deca&owner=69910087-7d94-425d-8f36-25d18615e371
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2011/7-maart/19:30/Verordening-afvoer-grond--en-hemelwater-Agricola/20110307---11--Verordening-afvoer-hemelwater-en-grondwater---Verordening.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222608/20111206---9---Integrale-handhavingsnota-2012-2016.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2012/26-november/19:30/Afvalbeleid/20121126---6---Afvalbeleid--beleidsplan-ROVA.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=a1f48b40-6882-4b4c-a568-461437b783de&owner=1abcdf26-5040-4d94-ab26-9d7699ad8dd8

WAT MAG HET KOSTEN?

Duurzaamheid en milieu

Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting

Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -4.433 -5.052 -5.062 -3.851 -4.742 -4.420
Baten 3.650 3.739 3.806 3.851 3.868 3.909
Saldo van lasten en baten -783 -1.313 -1.257 0 -874 -511
Storting in reserves -487 -744 -815 -855 -868 -904
Onttrekking aan reserves 717 1.546 1.507 285 1.166 829
Resultaat -554 -511 -565 -571 -575 -586
Uitsplitsing saldo per product Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afvalverwijdering/verwerking -1.478 -1.652 -1.661 -1.654 -1.656 -1.657
Riolering -1.121 -1.395 -1.270 -643 -1.526 -1.188
Milieubeheer -1.163 -1.393 -1.514 -935 -943 -951
Lijkbezorging -61 -377 -382 -384 -383 -389
Baten reinigingsrechten/afval 1.721 1.921 1.940 1.940 1.940 1.940
Baten rioolheffing 1.318 1.361 1.406 1.449 1.464 1.503
Baten begraafplaatsrechten 0 223 225 227 229 232
Saldo van lasten en baten -783 -1.313 -1.257 0 -874 -511
Mutaties reserves functie 0/9 230 802 692 -571 298 -76
Resultaat -554 -511 -565 -571 -575 -586
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Lasten Baten

I, Eaten begraafplaatsrechten: 225

. Lijkbezorging: 382 I Afvalverwijdering/verwerking: 235
I Mutaties reserves functie 0/9: 815 [, Baten rioolheffing: 1.406

I, Riolering: 1.270 I Mutaties reserves functie 0/9: 1.507
I Milieubeheer: 1.514 . Baten reinigingsrechten/afval: 1.940
B, Afvalverwijdering/verwerking: 1.896 [, Oweriga: 0
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ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.O.V. 2015

Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Afvalverwijdering/verwerking -1.886 235 -1.652 -1.896 235 -1.661 -10 0 -10
Riolering -1.395 0 -1.395 -1.270 0 -1.270 126 0 126
Milieubeheer -1.393 0 -1.393 -1.514 0 -1.514 -122 0 -122
Lijkbezorging -377 0 377 -382 0 -382 -5 0 5
Baten reinigingsrechten/afval 0 1.921 1.921 0 1.940 1.940 0 19 19
Baten rioolheffing 0 1.361 1.361 0 1.406 1.406 0 45 45
Baten begraafplaatsrechten 0 223 223 0 225 225 0 2 2
Saldo van lasten en baten -5.052 3.739 -1.313 -5.062 3.806 -1.257 -10 66 56
Mutaties reserves functie 0/9 -744 1.546 802 -815 1.507 692 -71 -39 -110
Resultaat -5.796 5.285 -511 -5.877 5.312 -565 -81 28 -54
Verschillen ten opzichte van de begroting 2014
Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten Uren bestemming mutaties bestemming
Afvalverwijdering/verwerking 0 0 -10 -10 0 -10
Riolering 101 29 -4 126 0 126
Milieubeheer 0 -71 -50 -122 0 -122
Lijkbezorging 0 -3 -2 -5 0 -5
Baten reinigingsrechten/afval 19 0 0 19 0 19
Baten rioolheffing 45 0 0 45 0 45
Baten begraafplaatsrechten 2 0 0 2 0 2
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 -110 -110
Totaal programma 167 -45 -65 56 -110 -54
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FINANCIELE AFWIJKINGEN

Toelichting verschillen groter dan € 50.000. NB. dit zijn de verschillen tussen de begroting 2015
en de begroting 2014 (incl. alle begrotingswijzigingen).

Riolering | € 126.000

Voor de uitvoering van het verbreed Gemeentelijk RioleringsPlan is in 2015 € 101.000 minder
benodigd dan in 2014.

De kapitaallasten in 2015 zijn nihil, terwijl ze in 2014 op € 29.000 begroot waren.

Daarnaast wordt er in 2015 € 4.000 meer doorberekend vanuit de overhead.

Milieubeheer | € 122.000

Begroot wordt er in 2015 € 71.000 meer uitgegeven aan Milieubeleid (hier staat een onttrekking uit de
reserve tegenover, zie mutaties reserves). Daarnaast wordt er in 2015 € 50.000 meer doorberekend
vanuit de overhead.

Mutaties reserves 0/9 | € 110.000

Omdat voor de uitvoering van het GRP in 2015 € 101.000 minder nodig is dan in 2014 is de
onttrekking ook € 101.000 lager.

De onttrekking uit de egalisatiereserve reiniging was in 2014 € 9.000 lager begroot dan in 2015.

In 2014 is er, begroot, minder aan de spaarvoorziening riolering toegevoegd dan in 2015. Het gaat
om een bedrag van € 71.000.

In 2015 wordt er, begroot, € 71.000 meer uit de reserve milieu gehaald dan in 2014.

Totaal verschil per saldo € 110.000
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PROGRAMMA 9 RUIMTELIJKE ORDENING EN VOLKSHUISVESTING

Lasten

110 % | ™. Programma: Ruimtelijke ordening en YHY
— " Owerig deel van de begroting

OMSCHRIJVING VAN HET PROGRAMMA

De gemeente moet beschikken over een actueel ruimtelijk- en omgevingsbeleid. Hiermee wordt
ingespeeld op wettelijke kaders en maatschappelijke ontwikkelingen. Ruimtelijke kwaliteit en
duurzaambheid zijn daarbij belangrijke uitgangspunten. Ook betrekken en stimuleren wij
maatschappelijke partners bij het vormgeven en uitvoeren van ons beleid.

PORTEFEUILLEHOUDERS EN PRODUCTEN VAN DIT PROGRAMMA

Portefeuillehouder Agricola Monumenten en archeologie

Ruimtelijke ordening

Stads- en dorpsvernieuwing

Overige volkshuisvesting

Bouw- en omgevingsvergunningen
Handhaving

Gebiedsbeleid

Baten bouw- en omgevingsvergunningen
Bouwgrondexploitatie woningbouw

e Gebiedsbeleid: Ruimte voor de Vecht

Portefeuillehouder van Leeuwen

BELANGRIJKE ONTWIKKELINGEN

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

Op 26 juni 2014 is het conceptvoorstel van de Wet kwaliteitsborging voor het bouwen gepubliceerd
(internetconsultatie). Dit conceptwetsvoorstel introduceert een nieuw stelsel van kwaliteitsborging voor
het bouwen. Hierbij moet voor bepaalde categorieén bouwwerken gebruik gemaakt worden van
toegelaten instrumenten voor kwaliteitsborging om te waarborgen dat aan de bouwtechnische
voorschriften kan worden voldaan. Dit betekent dat voor een groot deel van de aanvragen
omgevingsvergunning bouw geen bouwbesluittoets meer uitgevoerd hoeft te worden en dat hierop ook
geen toezicht meer plaats hoeft te vinden. Welke gevolgen dit heeft voor de benodigde capaciteit op
het gebied van vergunningverlening en toezicht is op dit moment nog niet bekend. Ook is nog niet
bekend of en in hoeverre dit consequenties heeft voor de legesopbrengsten. Daarnaast is nog niet
duidelijk hoe deze wet zich verhoudt tot de Wet VTH die waarschijnlijk in 2015 in werking zal treden.
Het is de bedoeling dat het wetsvoorstel eind dit jaar ter behandeling naar de Tweede Kamer gaat en
in 2015 in werking zal treden. Exacte data zijn nog niet bekend, maar ontwikkelingen worden
nauwlettend in de gaten gehouden.

Bereikbaarheidsplannen N340/348/377en N35

Ruimtelijke consequenties van de bereikbaarheidsplannen moeten eventueel ook in
bestemmingsplannen worden uitgewerkt. Ook dit vraagt om de nodige afstemming met provinciale- en
rijksdiensten.
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Externe veiligheid

Bij externe veiligheid gaat het om de risico’s voor de omgeving die samenhangen met het produceren,
verwerken, opslaan en vervoeren van gevaarlijke stoffen. Deze risico’s doen zich voor rondom zowel
risicovolle inrichtingen, transportassen als buisleidingen waarover / waardoor gevaarlijke stoffen
worden vervoerd. Doel van het externe veiligheidsbeleid is om duidelijk te maken welke externe
veiligheidsrisico’s in de gemeente Dalfsen aanwezig zijn en hoe onder andere bij ruimtelijke
ontwikkelingen met deze en toekomstige risico’s dient te worden omgegaan. Voor de periode 2015 —
2018 gaan wij het externe veiligheidsbeleid actualiseren.

Cichoreifabriek

Wij zijn met de raad van mening dat de Cichoreifabriek in combinatie met de Witte Villa als historisch
erfgoed, belangrijk is voor Dalfsen. Het jaar 2014 wordt gebruikt om een huurder te selecteren voor
het horecagedeelte van de cichoreifabriek en de witte villa. Ook wordt er invulling gegeven aan het
culturele deel (theater) van de cichoreifabriek. Wij willen in 2015 de plannen afronden en starten met
de bouw inclusief de aanleg van de wandelpromenade.

Demografische ontwikkelingen

De laatste PRIMOS-prognose (2013) voorspelt voor de gemeente Dalfsen een groei van het
inwoneraantal tot 2040. Echter daarbinnen vindt een toename plaats van het aantal ouderen en een
afname van het aantal jongeren. Wij brengen de gevolgen van de demografische ontwikkelingen voor
onze beleidsvelden en (wettelijke) taken in kaart en werken daarbij voorstellen uit. Daarbij betrekken
wij ook de wens van de gemeenteraad voor een interactieve sessie over de gevolgen van de
demografische ontwikkelingen voor onze gemeente.

Gebiedsontwikkeling
De LEADER aanpak is voor de periode 2014-2020 onderdeel van het nieuwe
plattelandsontwikkelingsprogramma (POP3). Het gebied Noord-oost Overijssel wordt samengevoegd
met de gebieden Noord-west Overijssel en verder nog aangevuld met de gemeenten Zwolle en
Kampen.
Het huidige programma Ruimte voor de Vecht loopt eind 2015 af. De gezamenlijke ambitie en de
meerwaarde van het samenwerkingsprogramma wordt door de gebiedspartners breed gedragen en
verder uitgewerkt. Binnen de begroting zijn middelen gereserveerd voor cofinanciering, in te zetten
VOor;

e LEADER

e Ruimte voor de Vecht

o Leefbaarheidsinitiatieven vanuit de bevolking.

Grondexploitatie

Op 20 juni 2013 heeft de gemeenteraad via een initiatiefvoorstel besloten een onafhankelijk
onderzoek in te stellen naar de grondexploitaties in de gemeente Dalfsen. Voor de actuele gang van
zaken grondexploitatie verwijzen wij u naar de paragraaf grondbeleid.
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WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE ERVOOR DOEN?

9.1 Ruimtelijke ontwikkelingen

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

o Evenwichtige ruimtelijk ontwikkeling op het gebied van wonen, werken, recreatie, verkeer,
landgoederen en milieu. Duurzaamheid en ruimtelijke kwaliteit zijn hierbij uitgangspunt. Dit mag
echter niet van al te grote invloed zijn op de resultaten van de grondexploitaties. Resultaten,
risico's en te nemen maatregelen moeten zorgvuldig worden afgewogen.

e Ruimtelijke plannen moeten actueel blijven. Dit betekent dat ze (wettelijk) 1x per 10 jaar moeten
worden geactualiseerd.

e Behoud van een aantrekkelijke woon- en leefomgeving.

e Voldoende flexibiliteit in ruimtelijke plannen zodat beter kan worden ingespeeld op actuele
marktontwikkelingen en particuliere initiatieven.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Twee actuele Structuurvisies Wet 2 2 2 2 2
voor het totale grondgebied ruimtelijke (2013)

van de gemeente (1 voor de ordening

kernen en 1 voor het Missie/visie

buitengebied)

Percentage van het Wet

grondgebied belegd met ruimtelijke

actuele bestemmingsplannen ordening

* Buitengebied Missie/visie 100% 100% 100% 100% 100%
* Kernen 100% 100% 100% 100% 100%
Aantal bestemmingsplannen: Intern 8 8 8 3 3
Buitengebied, kernen en (2013)

recreatiegebieden

(basisplannen)

Wat gaan we er voor doen?

e Actualisatie extern veiligheidsbeleid
e Ontwikkelen van een (stedenbouwkundige) visie voor het centrumgebied van de kern Dalfsen
e Plannen cichoreifabriek afronden en starten met de bouw, inclusief de aanleg van de
wandelpromenade langs de Vecht
Realisatie van een evenemententerrein in Oudleusen
In kaart brengen van de gevolgen van de demografische ontwikkelingen voor onze beleidsvelden,
voorzieningen en (wettelijke) taken
e Actualiseren van de Nota Grondbeleid 2012-2016
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9.2 Volkshuisvesting

Meerjarig doel: wat willen we bereiken?

De wijken in onze kernen moeten voor alle categorieén inwoners aantrekkelijk zijn. Diversiteit is
daarbij belangrijk. Voor alle doelgroepen moeten er voldoende woningen zijn. De woningcorporatie(s)
hebben hierin mede een belangrijke taak. Hierbij past het principe van flexibele bouw. Senioren zijn
binnen het volkshuisvestingsbeleid een specifieke doelgroep. Speerpunt op korte termijn is het
stimuleren van de lokale woningmarkt. Hierbij denken wij aan het verlagen van grondprijzen voor
(grote) kavels, herverkaveling, blijven verstrekken van startersleningen, doorlopende gronduitgifte in
plaats van 1x per jaar, verkoop van restkavels voor voorbeeldprojecten aan marktpartijen en verkoop
van kavels aan niet gebondenen aan de gemeente. Ervaringen zullen worden gebruikt als input voor
de actualisatie van de Woonvisie gemeente Dalfsen.

Hoe meten we dat?

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Aantal nieuwe CBs/ 102 75 75 75 75
verblijfsobjecten met Gemeente (2014)
woonfunctie totaal =

11.134
Aantal nieuwe Gemeente 27 30 30 30 30
startersleningen per jaar (2013)

totaal =

118

Wat gaan we er voor doen?
e Evaluatie en actualisatie van de Woonvisie gemeente Dalfsen.

76




9.3 Gebiedsontwikkeling

Meerjarig doel: wat willen we bereiken en hoe meten we dat?

Een vitaal en aantrekkelijk landelijk gebied voor inwoners en toeristen.

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Tevredenheid van Vechtdal 8,2 8,2 -- 8,2 --
Dalfsenaren over wonen in beleving (2013)

het Vechtdal (uitgedrukt in onderzoek

een rapportcijfer) 2-jaarlijks

Percentage van de Vechtdal 91% 91% -- 91% --
Dalfsenaren die het beleving (2013)

aantrekkelijk vindt om in het onderzoek

Vechtdal te recreéren 2-jaarlijks

Wat gaan we er dit jaar voor doen?
e Inzetten op vervolg LEADER (POP3)
e Uitwerken samenwerking programma Ruimte voor de Vecht en ontwikkelingen in het Vechtdal

initi€ren en/of faciliteren.

o Leefbaarheidsinitiatieven van burgers en organisaties ondersteunen.

9.4 Landschapsbeleid

Meerjarig doel: wat willen we bereiken en hoe meten we dat?

e Het behouden en verbeteren van de kwaliteit van het landschap.

o Het streekeigen karakter (de identiteit), in de verschillende landschapstypen, van het Dalfser
landschap behouden en versterken.

Indicator Bron Nulmeting 2015 2016 2017 2018
Totale hoeveelheid (hectares) LOP 42,2 ha 52,3ha | 52,5ha | 52,7 ha | 52,9 ha
landschapselementen onder Landschap (2013)

contract via regeling Groene Overijssel

en Blauwe Diensten

Wat gaan we er dit jaar voor doen?
e (Groene en belevings-) initiatieven van burgers/organisaties ondersteunen
e Uitvoeren regeling Groene en Blauwe Diensten (aanleg, herstel en onderhoud landschappelijke

elementen)
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RELEVANTE BELEIDSPLANNEN EN VERORDENINGEN

Richtinggevende documenten van de gemeente Dalfsen bij dit programma zijn:

Bij uitstek DALFSEN Missie/Visie Dalfsen 2020

Uitwerkingsplan (2010)

Uitgifteregeling bouwgrond (2014)

Welstandsnota 2014 (2014)

Nota economisch beleid 2013-2020 (2013)

Nota Kostenverhaal gemeente Dalfsen (2013)

Nota Grondbeleid 2012-2016(2012)

Structuurvisie buitengebied 2012-2022 met een doorkijk naar 2030 (2012)
Woonvisie gemeente Dalfsen 2011- 2016 (2011)

Verordening VROM Starterslening 2012 (2011)

Beleidsplan recreatie en toerisme voor periode 2011-2020 (2011)

Structuurvisie kernen gemeente Dalfsen 2010-2020 met een doorkijk naar 2025 (2010)
Externe veiligheidsbeleid gemeente Dalfsen 2011-2014
Landschapsontwikkelingsplan Dalfsen (2010)

Evaluatie Rood voor Rood en VAB (2010)

Beleidsregels Rood voor rood met gesloten beurs gemeente Dalfsen (2007-2009)
Beleidskader Vrilkomende Agrarische Bebouwing (VAB) gemeente Dalfsen (2007)
Masterplan Ruimte voor de Vecht (2009)

Subsidieverordening Instandhouding Monumenten Dalfsen (2008)

Notitie Evaluatie Archeologiebeleid 2012 (2012)

WAT MAG HET KOSTEN?

Ruimtelijke ordening en VHV Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Lasten -5.901 -3.608 -5.313 -5.303 -5.087 -4.700
Baten 2.216 2.001 3.715 3.702 3.507 3.066
Saldo van lasten en baten -3.686 -1.607 -1.597 -1.600 -1.580 -1.634
Storting in reserves -1.629 -105 -147 -153 -159 -166
Onttrekking aan reserves 4.291 261 226 196 196 236
Resultaat -1.024 -1.450 -1.519 -1.558 -1.544 -1.564
Uitsplitsing saldo per product Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
Bedragen x € 1.000 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Natuurbescherming -53 -57 -60 -59 -57 -56
Ruimtelijke Ordening -507 -932 -901 -909 -916 -964
Woning-exploitatie/woningbouw 4 3 3 4 4 4
Overige volkshuisvesting -985 -1.237 -1.116 -1.095 -1.092 -1.101
Baten bouwvergunningen 568 609 615 621 627 633
Bouwgrondexploitatie -2.714 8 0 -5 -9 -14
Stads- en dorpsvernieuwing 0 0 -138 -157 -136 -136
Saldo van lasten en baten -3.686 -1.607 -1.597 -1.600 -1.580 -1.634
Mutaties reserves functie 0/9 2.662 156 78 42 36 70
Resultaat -1.024 -1.450 -1.519 -1.558 -1.544 -1.564
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http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2011/4-april/19:30/Uitwerkingsplan-Bij-Uitstek-Dalfsen-Noten/20110404---7--Bij-Uitstek-Dalfsen---Brochure.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2011/4-april/19:30/Uitwerkingsplan-Bij-Uitstek-Dalfsen-Noten/20110404---7--Bij-Uitstek-Dalfsen---Uitwerkingsplan.pdf
http://www.dalfsen.nl/web/file?uuid=4cfa2410-a111-4310-a866-34b0abfaa1c5&owner=b0c8a9f5-3952-4cb7-924a-64afc73b4cec&search=uitgifteregeling%20bouwgrond%202014
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2014/14-april/19:30/Actualisering-welstandsnota/6---Actualisering-welstandsnota--Welstandsnota-AANGEPAST--raadscie-20140414.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/27-mei/19:30/Nota-economisch-beleid/10---Nota-Economisch-beleid--Nota-Economisch-beleid--20130527.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/25-maart/19:30/Nota-kostenverhaal/4---Nota-kostenverhaal--Nota--20130325.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/25-maart/19:30/Nota-kostenverhaal/4---Nota-kostenverhaal--Nota--20130325.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/25-maart/19:30/Nota-kostenverhaal/4---Nota-kostenverhaal--Nota--20130325.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2012/4-juni/19:30/Structuurvisie-Buitengebied/20120604---5---Structuurvisie-Buitengebied---Structuurvisie-Buitengebied-versie-7-mei-1.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2012/4-juni/19:30/Structuurvisie-Buitengebied/20120604---5---Structuurvisie-Buitengebied---Structuurvisie-Buitengebied-versie-7-mei-1.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2012/4-juni/19:30/Structuurvisie-Buitengebied/20120604---5---Structuurvisie-Buitengebied---Structuurvisie-Buitengebied-versie-7-mei-1.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222948/Raad-28-11-2011-VROM-Starterslening-2012-Verordening.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/222696/20110131---9--Beleidsplan-recreatie-en-toerisme-2011-2020---Achterliggende-stukken.pdf
http://ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0148.SkernenDlfs-vs01/d_NL.IMRO.0148.SkernenDlfs-vs01.html
http://ris.dalfsen.nl/documenten/223465/20120319---6---EV-visie-2011-2014.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2010/15-februari/19:30/Landschapsontwikkelingsplan-Dalfsen-portefeuillehouder-mw-G-Laarman-Hemstede/20100208---7--Landschapsontwikkelingsplan---Bijlage.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Raadscommissie/2009/7-december/19:30/Evaluatie-Rood-voor-Rood-en-VAB-beleid-portefeuillehouders-de-heer-E.-Goldsteen-en-mevrouw-G..-Laarman-Hemstede/20091207---5--Evaluatie-Rood-voor-rood-en-VAB-beleid---EVALUATIE.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/216429/14.-Vaststelling-beleid-Rood-voor-Rood---Beleidsregels---versie-september.pdf
http://ris.dalfsen.nl/documenten/216438/11.-Beleidskader-VAB-beleid---BELEIDSKADER.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2009/26-oktober/19:30/Ruimte-voor-de-Vecht-portefeuillehouder-de-heer-E.-Goldsteen/20091012---Masterplan-Ruimte-voor-de-Vecht---brochure.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2009/26-oktober/19:30/Ruimte-voor-de-Vecht-portefeuillehouder-de-heer-E.-Goldsteen/20091012---Masterplan-Ruimte-voor-de-Vecht---brochure.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2009/26-oktober/19:30/Ruimte-voor-de-Vecht-portefeuillehouder-de-heer-E.-Goldsteen/20091012---Masterplan-Ruimte-voor-de-Vecht---brochure.pdf
http://ris.dalfsen.nl/Vergaderingen/Gemeenteraad/2013/28-januari/19:30/Evaluatie-archeologiebeleidsplan/10---Evaluatie-archeologiebeleidsplan--NOTITIE--20130128.pdf

. Stads- en dorpsvernieuwing: 144
. Mutaties reserves functie 0/9: 147
[, Ruimtelijke Ordening: 956

B, Overige volkshuisvesting: 1.128
B, Bouwgrondexploitatie: 3.008

B, Mutaties reserves functie 0/9: 226

Baten

B, Baten bouwvergunningen: 615
I, Bouwgrondexploitatie: 3.008

[, Overiga: 76 . Overige: 93
ANALYSE AFWIJKINGEN 2014 T.0.V. 2015

Per product Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Verschil Verschil Verschil
Bedragen x € 1000 2014 2014 2014 2015 2015 2015 Lasten Baten Saldo
Natuurbescherming -66 8 -57 -71 11 -60 -6 2 -3
Ruimtelijke Ordening -987 55 -932 -956 55 -901 31 0 31
Woning- -6 8 3 -5 9 3 1 0 1
exploitatie/woningbouw

Overige volkshuisvesting -1.249 13 -1.237 -1.128 13 -1.116 121 0 121
Baten bouwvergunningen 0 609 609 0 615 615 0 6 6
Bouwgrondexploitatie -1.300 1.308 8 -3.008 3.008 0 -1.707 1.699 -8
Stads- en dorpsvernieuwing 0 0 0 -144 6 -138 -144 6 -138
Saldo van lasten en baten -3.608 2.001 -1.607 -5.313 3.715  -1.597 -1.705 1.714 9
Mutaties reserves functie 0/9 -105 261 156 -147 226 78 -43 -36 -78
Resultaat -3.712 2262  -1.450 -5.460 3.941 -1519 -1.748 1.679 -69
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Verschillen ten opzichte van de begroting 2014

Per product Directe Toerekeningen Saldo voor Reserve- Saldo na
Bedragen x € 1000 L&B Kap.Lasten Uren bestemming mutaties bestemming
Natuurbescherming 2 2 -7 -3 0 -3
Ruimtelijke Ordening 64 0 -33 31 0 31
Woning-exploitatie/woningbouw 0 0 1 1 0 1
Overige volkshuisvesting 132 -12 1 121 0 121
Baten bouwvergunningen 6 0 0 6 0 6
Bouwgrondexploitatie 2.336 -2.317 -28 -8 0 -8
Stads- en dorpsvernieuwing -85 -4 -39 -127 -11 -138
Mutaties reserves functie 0/9 0 0 0 0 -78 -78
Totaal programma 2.456 -2.331 -105 20 -89 -69

FINANCIELE AFWIJKINGEN

Toelichting verschillen groter dan € 50.000. NB. dit zijn de verschillen tussen de begroting 2015
en de begroting 2014 (incl. alle begrotingswijzigingen).

Overige volkshuisvesting | € 121.000

In 2015 is er budget voor het opstellen van een nieuwe woonvisie, € 30.000 en de kapitaallasten in
2015 zijn € 10.000 lager dan in 2014 op het produkt volkshuisvesting. Op het produkt handhaving
bouw-woningtoezicht was in 2014 een bedrag begroot van € 160.000, voor 2015 niet.

Stads- en dorpsvernieuwing | € 127.000
De monumenten zijn vanaf 2015 niet meer in programma 5 maar onder programma 9 ingedeeld.
Mutaties reserves functie 0/9 | € 78.000

In totaal wordt er in 2015 € 78.000 minder onttrokken aan de reserve dan in 2014. In 2015 wordt er
een onttrekking gedaan voor het ontwikkelen van de nieuw woonvisie € 30.000. Er wordt € 60.000
minder onttrokken dan in 2014 ivm gebiedsbeleid. Er wordt € 43.000 minder onttrokken ivm rente
reserve grondbeleid. Er wordt € 12.000 meer onttrokken ivm kapitaallasten startersfonds. In 2014 is er
€ 17.500 onttrokken voor het Landschapsontwikkelingsplan (LOP).
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Hoofdstuk 3 Paragrafen
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3.1 PARAGRAAF BEDRIJFSVOERING

Algemeen

De bedrijfsvoering moet op een eigentijdse wijze dienstbaar zijn aan de in de programma’s
opgenomen doelen en prestaties. Het welslagen van de programma’s is in belangrijke mate
afhankelijk van de kwaliteit van de bedrijfsvoering.

Bedrijfsvoering kan worden samengevat als het geheel van de werkzaamheden, middelen en
structuren op het gebied van personeel en organisatie, informatievoorziening en automatisering,
financién, facilitaire zaken, communicatie en juridische zaken. Door toenemende aandacht voor de
transparantie van het gemeentelijk handelen en hogere eisen die gesteld worden aan de producten en
diensten van de gemeente, wordt de kwaliteit van de bedrijfsvoering ook een factor voor het imago
van de gemeente.

Onze gemeente krijgt de komende jaren indringend te maken met taakverzwaring door
decentralisaties, ambities en eisen van het rijk, door ombuigingen van rijk en provincies, door een
krapper wordende arbeidsmarkt met ook een nieuwe generatie medewerkers, druk vanuit
samenleving om in toenemende mate transparant, participatief en communicatief te zijn.

Intern kiest de directie voor het inzetten op de volgende sporen:

e gebruik te maken van de prima basishouding van ons personeel namelijk betrokkenheid in brede
zin, en bedreigingen (zoals ontwikkeling op de arbeidsmarkt) ook als kans te zien;

o dienstverlening op een hoog peil houden en waar mogelijk te verbeteren;

e mede in verband daarmee interne processen slim inrichten en efficiént en effectief maken;

e inzetten op samenwerking in de regio en in Talentenregio verband (16 samenwerkende
gemeenten);

¢ bij HRM beleid inspelen op genoemde speerpunten (denk hierbij aan opleiding, werving/selectie,
coaching en mobiliteitsbevordering);

e informatievoorziening, basisregistraties en ICT verder te stroomlijnen ter ondersteuning van de
werkprocessen;

e systematisch te werken aan kwaliteitszorg binnen de organisatie volgens het
Overheidsontwikkelmodel.
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De Verbouwing

Ambtelijke organisatie

Op 1 januari 2015 starten wij formeel met de nieuwe organisatie, een andere structuur en een andere
manier van werken. De nieuwe structuur moet onder andere de wendbaarheid van de organisatie
versterken. Aanpassingsvermogen is belangrijk om de snelheid en de veelheid aan veranderingen het
hoofd te kunnen bieden. Het takenpakket wordt groter en complexer, maar er is bijvoorbeeld ook
steeds meer behoefte aan co-creatie tussen burgers, bedrijven en overheid. Om hier tegen
opgewassen te zijn is een kwaliteitsimpuls en een verdere professionalisering van de dienstverlening
en de ambtelijke beleidsvoorbereiding nodig. Voor de lange termijn moet dit ook bijdragen aan de
bestuurlijke zelfstandigheid van de gemeente.

Om de medewerkers te ondersteunen bij het anders werken wordt het programma IDEAAL
uitgevoerd. Dit programma is gericht op houdings- en gedragsverandering en op nieuwe manieren van
werken in de nieuwe organisatie. Daarnaast wordt gewerkt aan een teamontwikkelingstraject voor het
nieuwe management.

We gaan ervan uit dat de professionalisering en kwaliteitsverbetering binnen de bestaande budgetten
voor de organisatie (en in het bijzonder voor personeel) tot stand komt. Dat betekent dat extra
middelen die in de ambtelijke organisatie nodig zijn om deze door te ontwikkelen, moeten worden
opgebracht door de organisatie zelf. Daarbij kan worden gedacht aan voordelen die worden behaald
door een toenemende efficiency in de bedrijfsprocessen en door samenwerking met andere
organisaties en gemeenten in de regio. Een uitzondering hierop vormt de overdracht van substantiéle
taken van rijk en provincie naar de gemeenten, zoals bijvoorbeeld de decentralisaties. De (extra)
kosten van uitvoering worden gedekt door de decentralisatiebudgetten.

Om deze kwaliteitsimpuls en professionalisering te realiseren, overwegen wij voor de raadsperiode
2014-2018 vooralsnog geen nieuwe bezuinigingstaakstelling, tenzij een substantiéle onvoorziene
terugloop in inkomsten dit noodzakelijk maakt.

Ook de komende periode blijven we aandacht houden voor regeldruk. We gaan door met het lean
maken van de bedrijffsprocessen. Dit moet leiden tot een in- en externe efficiencyslag. Lean werken
wordt niet meer op projectbasis uitgevoerd, maar krijgt structureel invulling in de organisatie.
Procedures worden korter. Regels worden eenvoudiger of soms zelf afgeschaft. Regels zijn niet (altijd)
leidend, maar de initiatieven. We staan open voor experimenten.

Wij willen dat de organisatie denkt in beleidsveldoverstijgende oplossingen en willen een gemeentelijk
apparaat dat past als een handschoen bij een veranderende rol van de overheid.
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Personeelsbeleid

Talentenregio
De samenwerking met Talentenregio is verlengd tot en met 31 december 2016. Ook in 2015 zullen er

door Talentenregio diverse flexibele, interactieve werkvormen ingezet worden om initiatieven rondom
mobiliteit en kennisuitwisseling te ontplooien. Dalfsen maakt samen met de andere gemeenten
gebruik van de Talentenregio.

Meer informatie over Talentenregio is te vinden op www.talentenregio.nl

Ziekteverzuim
Hieronder volgt een overzicht van het ziekteverzuim over de afgelopen jaren (2014 is 1e halfjaar).
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Directie en afdelingshoofden monitoren het ziekteverzuim ieder half jaar en nemen waar nodig
maatregelen om het verzuim laag te houden. In 2015 zal vooral meer aandacht worden besteed aan
de frequentie van het ziekteverzuim.

Medewerkersonderzoek

In juni 2013 heeft het bureau Effectory een onderzoek uitgevoerd naar de werkbeleving van de
medewerkers van de gemeente Dalfsen. De uitkomsten van dit onderzoek hebben geleid tot de
nominatie van beste werkgever bij de overheid.

Voor eind 2015 staat het medewerkersonderzoek opnieuw gepland.

Werkkostenregeling

In 2015 gaat de werkkostenregeling definitief van start. Dit betekent dat er voor een bedrag van 1,2%
van de fiscale loonsom onbelaste vergoedingen aan de medewerkers gegeven mogen worden. Alles
boven de 1,2% wordt belast met 80% eindheffing. Wij gaan ervan uit dat wij niet boven de 1,2%
komen.

Strateqgisch Opleidingsplan

Het Strategisch Opleidingsplan (SOP) is in het tweede kwartaal van 2014 vastgesteld. De acties die
hieruit naar voren komen zijn geintegreerd met de acties uit het Strategisch Personeelsplan tot één
actieplan voor de komende jaren. Het SOP is een middel om de gewenste doelen, zoals bijvoorbeeld
wendbaarheid, te bereiken via het sturen op de individuele ontwikkeling van de medewerker. SOP is
een onderdeel van het HR beleid.
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Samenwerking

Op dit moment ligt de focus op belastingsamenwerking (Gemeente- en waterschapsbelastingen
Lococensus Tricijn, GBLT) en op deelneming aan het Shared Service Center (SSC) van de
gemeenten Zwolle en Kampen en de provincie Overijssel op het gebied van ICT,
personeels/salarisadministratie en inkoop. Vanwege de complexiteit en de grote belangen van deze
deelname voeren wij samen met de gemeente Dronten een onderzoek uit in verschillende fases. Eind
2014 zal het gehele traject grotendeels zijn doorlopen en wordt ook deze samenwerking na consultatie
van de ondernemingsraad en georganiseerd overleg ter besluitvorming in 2015 voorgelegd.

De samenwerking zal met het afronden van deze projecten niet eindigen. In de komende jaren zullen
wij ook op andere terreinen de mogelijkheden onderzoeken. De ‘zoekrichting’ daarbij blijft het rapport
Sterker Dichtbij en zal worden toegespitst (hoewel niet uitsluitend) op het genoemde Shared Service
Center of afzonderlijke partners daarbinnen.

Inkoopbeleid

Het ministerie van Economische Zaken werkt opnieuw aan de implementatie van de nieuwe Europese
aanbestedingsrichtlijnen. Het wordt steeds duidelijker dat deze nieuwe Richtlijnen veel meer
wijzigingen met zich meebrengen dan aanvankelijk werd gedacht. Dat houdt in dat de
aanbestedingswet opnieuw zeer ingrijpend zal veranderen. Een en ander zal ook consequenties
hebben voor het inkoop- en aanbestedingsbeleid van de gemeente Dalfsen. Hoe dat verder te
organiseren in samenwerking met het SSC is nog niet bekend aangezien de wijzigingen nog niet zijn
vastgesteld. Daarnaast is concrete samenwerking op het gebied van inkoopbeleid, advies en
ondersteuning met Zwolle, Kampen en de provincie Overijssel (SSC) nog niet geformaliseerd
aangezien de businesscase pas eind 2014 gereed zal zijn en deze begin 2015 nog in de
besluitvormingsfase zit.

Informatievoorziening en automatisering

Voor de dienstverlening en de bedrijfsvoering is de organisatie onder andere afhankeli