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Doel:
Kennis te nemen van de stand van zaken en de wijze waarop de raad betrokken wordt bij het
regionaal transitiearrangement jeugdzorg.




Inleiding:

De concept Jeugdwet is door de Tweede Kamer vastgesteld. Daarmee is een grote stap gezet in het
proces dat moet leiden tot overheveling van de verantwoordelijkheid voor jeugdzorgtaken naar de
gemeente. De uitwerking van de transitie van de jeugdzorg maakt net als de participatiewet en de
naar de Wmo over te hevelen delen van de AWBZ onderdeel uit van het 3D proces in het lokale
sociaal domein. Echter, de transitie van de jeugdzorg kent ook een bij wet vastgelegde regionale
component. Dit betreft onder meer het regionaal op te stellen transitiearrangement. Over dit
arrangement en betrokkenheid van de raad daarbij wordt u in deze mededeling geinformeerd

Kernboodschap:

Conform een afspraak tussen VNG, IPO en Rijk met betrekking tot het garanderen van continuiteit
van zorg voor jeugdigen gedurende één jaar na de transitie jeugdzorg is aan de regionaal
samenwerkende gemeenten opgedragen voor 31 oktober 2013 een regionaal transitiearrangement op
te stellen en in te dienen bij de landelijke transitiecommissie stelselherziening jeugd. Gezien de korte
termijn die is gelegen tussen de opdracht en het moment van indienen, is het niet mogelijk het
transitiearrangement voor 31 oktober 2013 aan de gemeenteraden voor te leggen. Het arrangement
wordt derhalve onder voorbehoud van goedkeuring door gemeenteraden bij de transitiecommissie
ingediend. Het arrangement wordt uw raad in november voorgelegd.

Achtergrond

De transformatie van de jeugdzorg in de regio 1Jsselland kent een krachtige en eenduidige
samenwerking tussen de regiogemeenten, waarbij vanuit een heldere visie en een interventiemodel
aan de transformatie wordt gewerkt. De visie gaat uit van vijf uitgangspunten die zijn vastgelegd in de
notitie ‘Opvoeden Versterken'. Deze uitgangspunten zijn: opvoeden versterken; het belang van een
opvoedende leefomgeving; hulp in de directe leefomgeving; samenhangend aanbod; subsidiariteit en
regionale samenwerking. Deze uitgangspunten zijn ook leidend voor de doorontwikkeling van het
Centrum voor Jeugd en Gezin naar een netwerk jeugd en gezin dat integraal onderdeel uitmaakt van
het sociaal domein.

De regionale en lokale visie ‘Opvoeden Versterken’ kent naast de vijf bovengenoemde uitgangspunten
ook een interventie model. Hierin staan 7 niveaus van ondersteuning, oplopend van preventie tot
specialistische intensieve opvoedhulp. Dit interventiemodel is opgenomen in het in januari 2013 door
de raad vastgestelde regionaal projectplan ‘Transformatie Jeugdzorg IJsselland 2012-2015’. In het
model is beschreven dat bij alle niveaus lokaal de co6rdinatie van zorg plaats vindt. Hiermee is het
uitgangspunt één huishouden/gezin, één plan, één aanspreekpunt, een lokale verantwoordelijkheid.

Uitwerking transitiearrangement

De geplande inwerkingtreding van de Jeugdwet is 1 januari 2015. Door de VNG zijn -namens alle
gemeenten- met het IPO en het ministerie van VWS een aantal afspraken gemaakt, die ook voor de
gemeenten in de regio IJsselland leidend zijn om de transitie van de taken en verantwoordelijkheden
zorgvuldig te laten verlopen.

Eén van de afspraken betreft de wijze waarop uitvoering wordt gegeven aan de wettelijke verplichting
voor gemeenten tot continuiteit van zorg. Dat wil zeggen dat bestaande cliénten bij het inwerking
treden van de Jeugdwet gedurende minimaal één jaar de zorg bij de bestaande aanbieder moeten
kunnen voortzetten. Gemeenten moeten dit vastleggen in een regionaal transitiearrangement.

De afspraak tot het opstellen van dit arrangement is kort voor de zomer tot stand gekomen. Daarbij is
ook vastgelegd dat het transitiearrangement uiterlijk 31 oktober 2013 in bezit moet komen van de
Landelijke transitiecommissie Jeugdzorg. Deze commissie beoordeelt of het regionaal arrangement
de continuiteit van zorg voor kinderen in 2015 in voldoende mate waarborgt. Tevens hebben
gemeenten de opdracht om eventuele frictiekosten zoveel mogelijk te voorkomen.

Bij het opstellen van het arrangement zijn een aantal stappen te zetten, van informatieverzameling, tot
overleg en overeenstemming met zorgaanbieders, die uiteindelijk moeten leiden tot een door de
gezamenlijke gemeenten gedragen uitwerking.



Gezien deze relatief korte termijn blijkt het niet mogelijk om het concept transitiearrangement nog voor
31 oktober voor te leggen aan de afzonderlijke gemeenteraden. Om deze reden wordt het
arrangement aan de landelijke transitiecommissie voorgelegd onder voorbehoud van instemming door
gemeenteraden. Dit is reeds met de transitiecommissie besproken.

Inhoudelijke en procedurele toelichting

De samenwerkende gemeenten en zorgaanbieders streven naar een zachte landing, of een vioeiende
overgang van de jeugdzorg in het belang alle partijen, de cliénten voorop. Het bieden van continuiteit
van zorg vraagt afspraken met betrekking tot inzet van beschikbare middelen en de benodigde
infrastructuur. Uitgangspunt voor gemeenten is bij dat de middelen die beschikbaar komen voor
uitvoering van de jeugdzorgtaken leidend zijn. Binnen die beschikbare ruimte moeten de afspraken
over continuiteit met bestaande aanbieders worden gemaakt, waarbij ook ruimte moet worden
gevonden voor vernieuwing van het aanbod (de transformatie). De uitgangspunten van de visie
‘Opvoeden Versterken’ zijn ook leidend voor transitiearrangement. Over deze afspraken worden nog
de laatste gesprekken gevoerd. Op 30 oktober zal de laatste versie van het transitiedocument
bestuurlijk door de regionale bestuurders worden besproken.

Ten slotte is het goed om op te merken dat het transitiearrangement dat op 31 oktober wordt
ingediend bij de landelijke transitie met name beschrijvend van aard zal zijn. Er is op dit moment nog
onvoldoende zekerheid over budgetten om op dat niveau al concrete afspraken te maken. Het
arrangement zal dan ook dan ook met name afspraken bevatten die voldoende richtinggevend zijn om
de continuiteit van zorg te kunnen bieden. Daartoe zal, naast een rekenmodel, ook een overzicht van
nog nader met zorgaanbieders en/of gezamenlijke gemeenten uit te werken aandachtspunten
behoren.

Gemeenteraden in de regio hebben zich de afgelopen weken door ook hun colleges laten informeren
over de stand van zaken met betrekking tot het transitiearrangement. Ook in die gemeenten wordt het
arrangement na 31 oktober aan de raad voorgelegd. In enkel raden zijn door middel van moties
daarop vooruitlopend uitspraken gedaan met betrekking tot nieuwe aanbieders, looptijd van het
arrangement (één jaar, met mogelijkheid tot verlenging) en met betrekking tot resultaatafspraken in de
komende jaren. Deze raadsuitspraken worden door de desbetreffende gemeenten ingebracht ten
behoeve van de eindversie van het transitie arrangement.

Communicatie:
Communicatie over het transitiearrangement wordt in regionale samenwerking opgepakt.
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