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Ingezondén brief

Wim Prinsse,

Ondergetekende heeft de reactie op mijn plan gelezen (maar ik denk dat hij de inhoud niet
helemaal heeft begrepen) en ik ben blij dat de stichting Duurzaam door het Vechtdal wakker
begint te worden, dat het combinatie-alternatief niets is, (De dwaasheid ten top rond de N340
en de N377) maar nu de rest nog.

Duurzaam vind ik tegenstrijdig en niet juist. Duurzaam door het Vechtdal is volgens de
Stichting een 100 km weg er dwars door heen. (Wat duurzaam is wordt prima uitgelegd door
Goos Wilm in de Vechtanjer van 7 juni 2011)

De stichting heeft het volste recht om een stuk grasland belangrijker te vinden dan de
gezondheid van de kinderen op de scholen in Ankum en Oudleusen, en de veiligheid van de
de kinderen uit de gemeente Dalfsen, die naar de scholen moeten fietsen naar Ommen ett
Zwolle. Ook de gezondheid en de leefbaarheid van alle mensen die dagelijks met de N340 en

de N377 te maken hebben, in hun keuze niet mee te nemen.

Zie petitie van het Astma Fonds februari 2011, en het antwoord van staatsecretaris Joop
Atsma met kenmerk DFM/K&J1.2011041509. En het GGD IJsselland antwoord (kenmerk
G11.001037) op mijn verzoek geschreven, door de heer J. de Wolf. En Veilig Verkeer
Nederland (kenmerk NP1269) ook gratis af te halen bij ondergetekende.

Dus de stelling: aanpassen aan de huidige maatstaven, is prima. Maar dan moet de N36 wel
worden aangelegd waar hij hoort. Want de volksgezondheid komt eerst, zie reactie Henk
Brink. De afbouw van de N36 is dus de oplossing voor alle problemen van de N340 en de
N377, want deze twee wegen zijn een ééneiige tweeling. De N340 wordt een 70 km weg,
voorrangsfietspad van Zwolle tot Ommen en de N377 kan een 80 kmn weg worden zoals
beloofd, alle knelpunten, 12 stuks, zijn er niet. Geen twee doorsm_]dmgen, maar één N36.
Want een 100 km weg is een doorsnijding. Parallelwegen niet.

Qok de opmerking van Gerrit Wermink en Wim Prinsse over de onderhoudskosten, kan ik
niet plaatsen, Dus wacht ik de uitnodiging voor een gesprek maar af, want ik hoor graag van
Wim Prinsse wat hij met “boerenverstand” bedoeld. Het standpunt van Wim Prinsse in de
Stentor van 2 maart 2011, alles wat in de krant (De Stentor) staat is waar, behalve als het over
de N340 gaat. Op dit punt ben ik het helemaal met hem eens.

H.J. Scherpenkate raal.n} < week 23 « dinsdag 7 juni 2011
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opwaardering N340 en gezondheid

Geachte heer Scherpenkate,

Aanleiding .

U heeft recent in een mondefing gesprek met ondergetekende uw visie weergegeven over de
plannen van de provincie Overijssel over de opwaardering van de N340. In dat gesprek heeft u de
GGD gevraagd om vanuit gezondheid te reageren op uw visie op de N340, ,

Ik heb kennis genomen van uw visie, In deze brief geef ik een reactie hierop. Het team Milieu en
gezondheid van de GGD (Jsselland beschikt over deskundigheid over de relatie tussen
mitieufactoren (bijvoorbeeld geluid en luchtverontreiniging) en gezondheid. Vanuit dat perspectief
geven we als team advies aan burgers, instellingen en gemeenten in Overijssel,

Orléntatle op provinciale documenten

in de eersle plaats kan u zeggen dat noch de provincle Overijssel, noch gemeenten In het
betrokken gebied de GGD om advies hebben gevraagd over de mogelljke gezondheldseffecten
van de provinciale plannen over de N340, Provincie en gemeenten Zijn dat ook niet verplicht, Wel
dienen gemeenten op basis van de Wet Publieke Gezondhsid in hun beleid rekening te houden
met gezondheid. .

Verder kan ik u meedelen dat ik kennis heb genomen van uw standpunt en me vervolgens heb
georiénteerd op de plannen voor de opwaardering van de N340 die op de websile van de provincie
Overijssel staan, Er staat een veelheid van documenten op deze website. Het is voor mij niet
mogelijk om al deze nota’s, plannen nu goed te besiuderen, de diverse tracés met elkaar te
vergelijken om tot een weloverwogen oordeel te komen. Daarvoor moeten gegevens bestudeerd
worden van berekeningen van de geluidbelasting op de gevels van woningen, scholen en andere
gebouwen, berekeningen van de mate van luchtverontreiniging door stikstofdioxide en fijn stof in
de directe omgeving van de verschillende weglracés en berekeningen van de externe veiligheid
rond wegen door risicovol transport (bijvoorbeeld een lpg-vrachtauto). Ik beschik niet over al deze
penodigde gegevans.

Het viel me verder op dat ik bij het globaal doornemen van de verschillende documenten het
onderwerp ‘gezondheid’ niet ben tegen gekomen! '

Beoordellng effecten wegverkeer op gezondheld

tk wil u duidelifk maken hoe de GGD de invloed van wegverkesr op de gezondheid van mensen in
Zijn algemeenheid beoordeelt. Hiervoor maakt de GGD onder meer gebrulk van de volgende
landelijk vastgestelde documenten; de GGD-richtliin [uchtkwaliteit en gezondheid van 2008 en het
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Handboek Gezondheidseffectscreening Stad en Milieu 2010,
tk ga achiereenvolgens in op hinder door gefuid en frillingen, iuchtvergnireiniging door fijn stof en
stikstofdioxide en da externe veiligheid.

Setuidhinder door wegverkeer :
Geividhinder kan gezondheidseffecten veroorzaken als ernstige slaapverstoring, hoge bloeddruk,
harl- en vaatziekten, stress en vermindering van leer- en werkprestaties. Daarbij kunt u ook denken
aan kinderen op school. Uit onderzoek is hekend dat hari- en vaatziekten pas opireden bij een
gevelbelasting van meer dan 50 dB. Daarom is de GGD voorstander van het zo laag mogelijk
houden van geluidniveaus maar in ieder geval onder de 60 dB.

De mate van hinder en gezondheidseifecten is afhankelijk van de geiuvidbelasting direct
veroorzaakt door het verkeer, Daarbif zulten mmensen direct naast de weg de meeste hinder
ondervinden. Maar ook andere factoren hebben invioed: kwaliteit van het gebouw en het gedrag in
het gebouw (buiten zitten, ramen open, mate van isolalie, e.d.). Ook de mate van zichthaarheid
van de weg en het verkeer en hoe groot het vertrouwen in de overheid is, heeft invioed op de
beleving van de geluidhinder,
Maatregelen die deze hinder doen verminderen zijn onder meer:

- Afstand gebouw tot de weg vergroten.

- Aanlaggen van gen geluidarm wegdek en van geluidscharmen.

- Goede doorstroming van het verkeer.

- Weg vanuit het gebouw minder zichtbaar maken.

- Goete en hivldere cominunivatie door de overlieid.

- Isoleran van gebouwen {woningen, scholen),

Trillingen door wegverkeer _

Wegverkeer kan ook Uitlingen veroorzaken, Dit treedt bijvoorbeeld op door zwaar vrachlverkeer,
Op dit moment is er nog onvoldoende bekend of en in welke mate trillingen gezondheidseffecten
geven. .

Verondersteld mag worden dat trilfingen net znals geluid sirapversioring kinnen vernorzaken en
vnhzekerieid en stress en daardoor vok gezondheidseffecten kunnen veroorzaken.

Luchtverontreiniging door wegverkeer
Wegverkeer vercurzaaki luchiverontreiniging: onder meer fijn stof en siikstofdioxide. Over de
directe effecten van stikstofdioxide op de gezondheid is onvoldoende bekend. Er is wel al
voldoende bekend over de invioed van fijn stof op de gezondheld. Fijn stof is niet alleen schadelijk
hij hoge concentraties in de lucht. Ook lage concentraties fijn stof kunnen gezondheidsschade
opleveren, De voigende yezoncheidseffecten kunnen optreden door fijn stof;

- vermindering van de longfunctie;

- toename van luchtwegklachten (hoesten, kortademigheid);

- verergering van astma, met name Hii kindaren;

- verergering van klachten op het gebied van harl- en vaalziekten,
De belangrijkste kwetsbare groepen voor fijn stof zijn: ouderen, kinderen, diabetici en mensen met
bestaande aandoeningen voor de fuchiwegen.
De GGD staat op het standpunt dat de overheid er naar moet streven om de hoeveelheid fijn stof in
de lucht zo laag mogelijk te houden. Daarom adviseert de GGD overheden om binnen sen afstand
van 100 m. van een snelwag an 50 m. van gen provinciale weqg of drukke aameentelijke weqg (weg
met meer dan 10.000 motorvoertuigen per etmaal) geen gevoelige bestemmiingen te realiseren
{(scholen, kinderopvang, woningen en zorgeentra). Daarnaast adviseert de GGD om bij voorkeur
een veilige afstand van 300 m. van een sneiweg te hanteren.
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Externe veiligheid en wegverkeer

Met name het transport van gevaarlijke stoffen kan een risico opleveren voor de directe omgeving.
Dit dient in beeld te worden gebracht. In een gebied met weinig bebouwing en waar weinig mensen
verblijven zal bij een calamiteit het aantal slachtoffers beperkt blijven in vergelijking met een gebied
met veel woningen, scholen, zorgcentra, etc.

Keuze uit wegtracés

Bij de keuze voor een wegtracé spelen veet factoren een rol, Ook gezondheid dient hierbij een
wezenlijke rol te spelen. Het is namelijk te verwachten dat het ene tracé meer gezondheidseffecten
tol gevolg kan hebben dan een ander tracé. Voor een goede beoordeling en afweging dienen
gegevens beschikbaar te zijn over de berekende geiuidcontouren op de gebouwen per tracé en de
berekende uilstoot van fijn stof op verschillende afstanden van de weg per {racé. Omdat de GGD
niet over deze gegevens beschiki, kan er geen goed afgswogen oardeel worden gegeven. Qok
kent de GGD nie! de exacte voorstelien wat betreft de precieze ligging van de weg bij de
vergehillenda tracés en de afstanden tot de bebouwing.

Voorkeur van de heer Scherpenkate

U geeft nadrukkelijk de voorkeur aan een noordelijke variant daor gen gebied thet relatief weinig
bebouwing. Als dit batekent dat de huidige N340 een siuk stiller wordt, de scholen en woningen
direct langs deze weg minder geluidbelasting zullan krijgen n ook andere wegen als de N377
minder varkeer te verwerken krijgen, zou dat kunnen betekenen dat er per saido minder mensen
(waaronder kindersn) gazondheideffecten zullen ondervinden door ket wegverkeer. Mazr de GGD
heeit op dit moment onvoldosnde gegevens om dit met harde gegevens te kunnen onderbouwen.
Voor welk tracé ook wordt gekozen, bij elke variant dienen de gezondheidseffecten in beeld
gebracht te worden. En er zullen ¢r maatregelen moeten worden overwogen om deze effecten, met
name voor de kwefsbare groepen {Kinderen, ouderen en mensen met luchtwegaandoeningen) zo
laag mogetijk te houden. U kunt daarbij onder meer denken aan het aanbrengen van
geluidschermen, isoleren van gebouwen, verplaatsing van scholen en het aankopen van woningen.

Ik hoop dat u met dit advies uw voordeel kunt doen in het beoordelen van de provinciale plannen
voor opwaardering van de N340. -

Voor verdere toelichting en informatie kunt u contact opnemen met ondergetekende, de heer J. de
Wolf, tel. 038-4281440.

Met vriendelijke groet,

J. dg¢ Wolf, senior beleidsmedewerker milieu en gezondheid

GGP lsselland
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Astma Fonds februari o1

Binnankort
Longfonds &

Petitie

Fijn stof verziekt je longen

Mensen in Nederland worden ziek door het inademen van fijn stof. Vuile lucht leidde in 2008 onder
longpatiénten tot 1.030 spoedopnames en 690 sterfgevalian'. De ruim één miljoen mensen met een
chronische longziekte hebben als eerste last van vuile lucht — en niet als enige. Het Astma Fonds
vindt dat nilemand een gezondheidsrisico mag lopen door de lucht die hij inademt, De meer dan
£0.000 sehoolkinderen die nu naar een school gaan die ongezond dicht bij een weg ligt, moeten al
helemaal geen gezondheidsrisico lopen,

Noodgedwongen oniviuchten mensen de plekken in Nederland waar veel luchitvervuiling voorkamt. Zoals Arie {42}, die jarenlang voor zijn
werk op de weg zal, omwille van zijn gezondheld ander werk zochl en nu naar de noordelike provincies wil vitwijken. Of Belly (33), die het
medicijngebruik in haar gezin drasfisch zag afnemen sinde hun verhuizing van de Randstad naar de Veluwe.

Het Astma Fonds vindt dit onacceplabel, Mensen moelen geen last hebben van vuile lucht. Zij moeten er geen zieke longen van krijgen.

Luchtvervuiling veroorzaakt astma sn COPD (chrenische bronchilis en longemfyseem) an verergart kiacnien bii mensen die daze
chreniache longziekton &l hebben, Watenschappelifh andarzosk toant dat enomwandan aan, Blastsiatling &an -mh fwcht versot2aakt in
Medertand onpesnsr & procant van dé fotai ziskelast. Van silp milisufsclomn is uchtvervilling de grootsts boosdoans,

De oplossing: wees eerlijk, veilig en schoon

Hel Asima Foends vindl dat hal kabinat concrele maairegelen moei nemnan om meneen le baschermen tegen vuile lucht:

1. Wees eerlijk over de schadelijke gezondheidseffecten van vulle jucht

Hat Astma Fonds wil dat de overhsid niat de norm, maar de gezondhaid centraal slelt. De fucht moat daadwarkslijk gezonder worden,

Wal Is nodig?

+ Een gezondheidsindicalor. Prima dal het onderzoek naar de inlroduclie van een gezondheidsindicator wordt voorigezet,
maar belangrijker is dat het er nu echt van komt om een indicalor vasl te stellen.

«  Een criterium voor blootstelling. Door het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwalileit (NSL) mag lokaal de luchtkwaliteil per
saldo verslechteren, zo lang men binnen de normen blijft. Terwijl ook onder die norm de luchl ongezond is. Een crilerium voor
bevolkingsblooistelling hoort in de wetlelijke meldingsprocadure voor projeclen en maatregelen in het NSL,

] I/
2. Bouw geen scholen binnen 300 meter van een snealweg O [0 e Wom ot § &y achotem
Hel is ongezond om nabij ean snelweg of drukke verkeersweg naar school te gaan. in 2007 stonden alleen al 275 basisscholen (3 procent
van het toteal aantal basisscholen) binnen 300 meter van sen sneiweg, en 72 basisscholen {0,8 procent van het fvtaal) binnen 50 m van
san provinciale weg.

Het Astma Fonds vindt het onverantwoord dat daar nog scholen bij komen. Juist schoolkindsten mosten goad worden beschermd fagen
de gezondhsidsrisico's van luchivervulling. Hun longen zijn nog in ontwikkeling en daarmee extra gevoelig veor vulle luchi. in de AMVB
Gavoslige bestemmingen moel een minimale afstand worden opgenomen van 300 maler lussen een school n sen snelwey, en B0 mater
{ussan een schiool en sen prwinclale weg, prgeacht de concenlratie luchivervulling.

3. Schoner varkeer en openbaar vervoer
Verminder verkearsamissies door in le zettan op schone technologiedn en goed en belaalbaar opanbaar vervoer.

1 Compsndm voor da fesfomgeving
2 EBoDEprojecl. 2008

@awmfe lorgen, van levensbelany
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Toelichting maatregelen

Ad 1: Eeriijkheid over de schadeliike gezondheidseffecten van vervuiide lucht

Het onderzeek naar een geschikle gezondheidsindicalor en nisuwe normsielling dient te worden gecontinueesrd. Voor toekomslige
maatregelen is een gezondheidsindicalor ononibeerlijk. Dit voorkomt bijvoorbeeld dat op zichzelf goedbedoeslde initiatieven niat of
nauwelijks posilieve gazondheidseffecten hebben, zoals in het geval van roeffillers, die alleen groie dealijes afvangen,

Hoewsl grenswaarden niet overschreden mogen worden, is het wal mogelijk dat lakaal of in een bepaald gebied de luchikwaliteit per
saldo kan en mag varslechteren. Het RIVM? wijsl er op dal in de monitaring van hat NSL de nodige aandacht uit moat gaan naar de
bavolkingsblootstelling en dat het moniloringsinsirumeantarium hiertoe afdoende funclionaliteit en informatie over moel geven. Daarom
moet de bevelkingsblootstelling als criterium deel gaan uilmaken van de wallelijke meldingsprocadure van het NSL.

Daarnaast constateert het RIVM dat de berekeningan van de Moniforingsteol van het NSL grote onzekerheid kennen, waardoor het
RIVM geen algemene uiispraak kan doen over de kwaliteit van de monitoringsresultaten. De andere aanbevalingen uit het
RIVM-rapport over de nulmeting van het NSL moseten dan ook overgenomen worden.

Ad 2: 300 meler tussen school en snelweg

Do landelijke overheid moet er op toezien dat lokale overheden en vitvoerende Instanflea de bavelking bescherman legen achadelijke
uitstoot, Woningen, zorginstellingen en scholen mogen niet naast een drukke verkesrsweg of sneiweg staan. Hier kan de overheid op
korte lermijn iels aan doen door de AMvB Gevoelige bestemmingen aan {e passen.

Deskundigen van hat RIVM. de BGD en de Gezondheidsraad plaiter al langer voor een grotere afsland tussen gevoelige
bestemmingen en drukka verkeerswegen, GGO'S radan esn minimale afstand aan van 300 meter tussen schoal an snelweg en 50
meter tussen gchaol en pravinciale weg, ongeachl de concentrafie fijn stof. Nu wordt er nog naar de normen voor PM10 en NO2
gekeken. Als deze nlet worden overschreden, mag er wel binnen 300 meler tot de snelwag of 50 mater tot ean drukke verkeersweg
worden gebouwd. Volgens de Wereld Gazondheids Organisalie is de PM1Q-norm echier niat gezond, de grenswaarda halveren zou
beter zijn. Daarom pleiten wij voor een afstandsmaatregel die losgekoppeld is van de norm.

In 2007 stond 3 procent (275 scholen) van de 9064 scholen in het basisonderwijs binnen 300 meler van ean snelweg en 0,8 procant
(72 scholen) binnen 50 meter van een provinclale weg. Op basis van deze cijfers kan berekend worden dat in 2010 naar schatting
mesr dan 49 duizand learlingen op een basisscheol binnen 300 meler van een snelweg zalen, en bijra 13 duizend leerfingen op een
basisschool binnen 50 meter van een provinciale weg.

Daarnaast mosten woningen ook lot de gavoselige besternmingan worden gerekend en moet er ook niat direct langs drukke
binnensledelijke wegen (met meer dan 10.000 voertuigen per eimaal) wordan gebouwd

De Read van State gaf de gemeante Quder-Amstel eind seplaember groan licht voor de nieuwbouw van een school binnen henderd
meter van de A9 en dichtbij de A2 en de drukke N522. Wij vrezen dat de uitspraak van de Raad van State een precedent schept
voor gemeentan om scholen vaker in de butirt van drukke wegan fe bouwen. Dit zal de gezondheid van sieeds meer kinderen in
gevaar brengen. Juist de longen van jonge kinderen, die nog in ontwikkeling zijn, zijn gevoelig voar fijn stof dat bij hen ook nog eens
astma kan veroorzaken.

Zolang gemeenten zich kunnen onftrekken aan de grens van 300 meler, reapectievelijk 50 mater, verliesi de gezondheid het van
lokanleconomische belangen. Gemeentan hebben in de huidige AMvE sen achiardeur, en kunnen eon Ioopje nemen mef de
gazondheld. Die achterdeur meal geslolen worden door de aistand en niet de norm leidend te maken in een aangepaste AMvB.
Nederland gaat nief op slot wanneer de minimale afstand tussen ean drukke verkearsweg en een school strikt gehandhaafd wordt,
Juist nisuwbouw Ken heel goed op acceplabele afstand. )

Ad 3: verminderen van verkeersemissies

.

in afwachling van de gazondhaidsindicalor kunnen al doeltreffande maalregelen genomen worden waarmee de gezondheid van
mensen gediend is. Inmiddels is ganoegzaam bekend dat fijn stof uit verkeer, met neme vrachiverkesr, voor de groolste
gezondheidsproblemen zorgt. Op dit moment gaat de overheid teveel uit van hei normdanken, aangemcedigd door bijvoorbeeld het
‘Beleidsgericht Onderzoeksprogramma (BOP) Fijn Stof'. Daarin wordt een beleidsconsequenlie voorgesteld die leidl iof het halen van
de norm PM10, maar darrmee is de gezondheid niet gediend. Het BOP raadt san om in te zetten op vermindering-van stikstofoxiden
en ammoniak, larwifl hef zelf aangeeft dat het verbrandingsaerosol fijn stof voor de echle gezondheidsproblemen zorgt.

De overheid moat dparom maalregelen nemen waarvan nu al bekend & dal ze effect sorferan, maalregelen dus die verkeersemissies
verminderen. Concreet gaat het dan met name om schoner verkear en hel openbaar vervoer als serieus alternatief.

3 RIV, Nulmeting van hat NSL maniloningsprogrsmma;, Anslyie ven de viigengssiustic van hal Nefiorae! Samemnwerungsprogramma Luchtiowahiie®, Rapport 880712001/2010, 2010,
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Datum 28 maart 2011
Betreft Regelgeving luchtkwaliteit voorscholen en andere gevoelige
’ bestemmingen nabij snel- en provinciale wegen (Besluit gevoelige
bestemmingen) '

Geachte Voorzitter,

Hierbij stuur ik u, conform mijn toezegging aan de Vaste Commissie voor
Infrastructuur en Milieu in het Algemeen Overleg van 9 februari jl., een brief over
de regelgeving op het gebied van luchtkwaliteit voor scholen en andere gevoelige
bestemmingen. De discussie met de Vaste Commissie spitste zich toe op de
werking van het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteit), de
wenselljkheid om de luchtkwaliteit gericht te meten wanneer kinderen op school
verblijven en de mogelijkheid voor een algeheel verbod arn scholen te bouwen
binnen 300 meter van de sneweg. Op deze onderwerpen ga ik hiema in.

Het Beslyit gevoelige temmingen

Het Besluit gevoelige besternmingen wil voorkomen dat gevoelige bestemmingen,
waaronder naast schoken ook kinderdagverblijven en verzorgingstehukzen voor
ouderen vallen, worden gebouwd in gebieden langs snetwegen en provinciale
wegen ak daar sprake Is van een slechte luchtkwaliteit. Het beskult omschrijft die
gebieden als een gebied van 300 meter langs een rijksweg en een gebied van 50
meter langs een provinciale weg. Dit zijn de afstanden waarbinnen de -
luchtkwaliteit het meest beinvioed wordt door de emissies van het wegverkeer,
Het Besluit gaat uit van de wettelijke grenswaarden voor NO2 en PM10 (fijn stof),
zoak die van kracht zijn zonder verkregen dergatie. Met andere woorden het
Beslult gevoelige besternminge staat sedert de inwerkingtreding op 16 januar
2009 nieuwbouw (Incl, beperkte uitbrelding) van scholen en andere gevoelige
functies alleen toe ak reeds op dat moment geen sprake is van {dreigende)
overschrijding van de grenswaarden. Het Beslult loopt daarmee vooruit op het
NSL, dat Is gericht op het halen van de grenswaarden voor fijn stof en NO2 met
ingang van 11 junt 2011, onderscheldenlijk 1 januarl 2015. Tegelijk betekent dit
dat het Besluit zodra door toedoen van het NSL overal In Nederiand aan de
grenswaarden wondt voldaan, zijn functie ak het ware zal verllezen.
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geeft regek voor het ujtbreiden van bestaande gebouwen. Nieuwbouw mag alleen l';ilrllla::e Kimaat en
plaatsvinden ak, ingeval de grenswaarden worden overschreden, er geen Luch ewaliteit
toename is van het aantal ter plaatse verblijvende personen. Een bestaand
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eenmalig worden uitgebreid fot 10% extra personen t.o.v. het aantal personen -
waarvoor het gebouw rechtens is bestemd.

Goede ryimteliike ordening en gezondheid

Het Beslult gevoelige bestemmingen heeft zoals hlervoor aangegeven een
gezondheidskundige scope vanuit het perspectief van de grenswaarden voor NO2
en PM10 en beperkt zich daarbif tot de In het besluit aangegeven gebleden langs
rijks- en provinciale wegen. Bij het tot stand komen van het Besluit Is uitgebreid
gesproken over een bredere reikwijdte en is door mijn ambtsvaorganger
uitdrukkelijk de conclusie getrokken datde visag waar scholen en andere
gevoelige functies het best kunnen worden gebouwd een vraag is die op lokaal
niveau dient te worden afgewogen binnen het kader van de goede ruimtelijke
ordening, Deze liin wil ik vasthouden. De praktijk laat zien dat de bouw van
gevoelige functies nu eenmaal geen enkelvoudige beslissing is, dat er altijd
meerdere belangen serieus zijn af te wegen. Daarmee in lijn ga ik geen
verdergaande restricties in het Beshult gevoelige bestemmingen opnermen die deze
lokale bewegings- en afwegingsruimte blokkeren. Een voor het hele land geldend
verbod om - engeacht de luchtkwaliteit - In een zone van 300 meter langs een
shelweg en 50 meter langs een provinciale weg scholen en andere gevoelige
bestemmingen te bouwen acht ik disproportioneel.

Tegelijk verdient het aspect gezondheld In de ruimtelljke afweging wel het juiste
accent, Ik hecht daar belbng aan en wijs er op dat er binnen de ruimtelijke
ordening verschillende werkwijzen zijn die het mogelijk maken om gezondheid
expliciet en In een vroegtijdig stadiurm van planvorming zichtbaar te maken in het
afwegingsproces. In de VROM publicatle “gezende plannen” van 31 januarl 2008
zijn deze instrumenten kort beschreven. Een bekend instrument is de
gezondheidseffe ctscreening (GES), waarmee in beeld wordt gebracht waar de
kansen en knelpunten ten aanzien van gezondheid in relatie tot milieukwaliteit in
een plangebied liagen. Luchtkwaliteit wordt in de GES methodiek meegewogen
naast andere milieucomponenten die voor de gezondheid van belang zijn. De GES
systematiek maakt zichtbaar waar zich situaties voordoen boven en waar onder
de wettelljke normen. De GES methodiek is evenwel grofmazig van aard. Een
meer gedetailleerde manier om het gezondheidsaspect in de ruimtelijke
planvorming te betrekken wordt beschreven in de landelijke GGD-richtlijn
medische milleukunde: luchtkwaliteit en gezondheid (rapport RIVM nr.
609330008/2008}.

Ik wil ook met nadruk wijzen op de mogelijkheid om op bkaal niveau aanwillend

ruimtelijk beleld vast te stellen en daarmee gezondheid in het kader van
luchtkwaliteit - ook voor het bouwen langs drukke lokale wegen - expliciet op de
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kaart te zetten. Bl het vaststallen van dat belkeid kunnen phatsefiike GGD's een
belangrijke rol vervullen. Zo heeft bijvoorbeeld de gemeente Amsterdam n
januari 2010 in aanvulling op het Besluit gevoelige bestemmingen de Richtiijn
gevoelige bestemmingen luchtkwaliteit vastgesteld voor het ruimtelijke
planproces die bepaalt dat er binnen 300 meter van de sneweg en binnen 50
meter van een provinciale weg - ongeacht de luchtkwaliteit - geen nieuwe
gevoelige functies mogen worden gebouwd. Deze bescherming is bovendien
ultgebreid naar de drukke gemeentelljke wegen (wegen met meer dan 10.000
motorvoertuigbeweglingen per etrnaal), Qok daar wordt een zone van 50 meter
aangehouden. Er kan alleen via bestuurlijke besluitvorming van deze Richtlijn
worden afgeweken, na verplichte advisering deor de GGD. Een en ander kan erin
resulfteren dat bijwoorbeeld een school of kinderdagverhlijf bif nader inzien toch op
een andere piek wordt gesitueerd: wat verder weg van de snelweg of In een
aanzlenlijk minder drukke zijstraat. Ook de gemeenten Best en Harderwijk hebben
inmiddels aanwullend beleil vastgesteld waarbij extra bescherming van de
gezondheld het ultgangspunt is.

Ter ondersteuning van het besluitvormingsproges rondom de inzet van
luchtkwaliteitsmaatregelen onderzoek ik op dit moment de mogelifkheid van een
aanvuliende gezondheidsindicator voor zwarte rook. In de brief van minister
Huizinga van 30 augustus 2010 waarmee zlj het Bekeldsgericht
onderzoeksprogramma fijn stof (BOP) aanbood aan de Tweede Kamer, werd daar
reeds aan gerefereerd. Deze Indicator zal, zo verzekeren lokale GGDs en
overhedan rmlf, met nadmk geschikt zlin om de gazondheidswinst van in te zetten
maatregelen op bestuurdljk niveau inzichteljk te miaken en kracht bij te zetten.

Rekenenep meten

De Vaste Commissie heeft met mij gediscussieerd over de vraag of bij het
rekenkundig vaststellen of aan de grenswaarden wordt voldaan niet meer
rekening moet worden gehouden met de reéle verblijfstijd van kinderen op
scholen. De vraag die daarbij rijst is of het berekenen van fijn stof en NO2
concentraties een voldoende weergave is van de méle gezondheidsrisice’s. Moet
het niet meer gaan om de feitelijke verblljfstjd? Moeten de risico’s niet veel meer
aan de hand van metingen in kaart worden gebracht? Mijn antwoord daarop is dat
de gezondheldseffecten van fijn stof - ook voor gevoelige groepen ak kinderen -
zich met name concentreren op de lange termijn effecten, die zichtbaar worden
gemaakt aan de hand van jaamgemiddekle berekeningen. Ik wil hier graag een

nadere toelichting op geven,

In gezondheldskundlg onderzoek wordt gezocht naar het verband tussen enerzijds
de mate van blootstelling aan luchtverontreiniging {zoals fiin stof of NO2)en
anderzijds de gezondheidsstatus van de bevolking of specifieke groepen daarin. ]
Als in onderzoek een verband wordt gevonden tussen gezondheidseffecten en
jaarmgemiddelde congentraties, dan Impliceert dit dat die gezondheidseffecten het
gevolg zijn van langdurige blootstelling, waarin zowel de pieken als de dalen in de
concentraties meewegen. Dus ook de verschillen tussen bijvoorbeeld dag en nacht
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of tussen doordeweekse dag en weekeinde bepalen mede de eventueel Directoraat-Generaal

waargenomen effecten op de gezondheid, Het blifkt uit onderzoek dat juist g:rl:::e Kiimant en
langdurige blootstelling het meest gevoelig ligt. Ook als relevante Luchtkwalitelt
piekblootstellingen met bljbehorende gezondheidseffecten niet meer voorkomen, ‘

. 0 . . . : Kenmerk
kan juist langdurige blootstelling aan relatief lage concentraties nog in verband DGMRL2011041509

worden gebracht met negatieve effecten op de gezondheid. Extra of anders meten
bij gevoelige locaties is mogelljk maar levert ult gezondheidskundig cogpunt geen
handvat op vooreen betere bescherming. )

Over de versdhillende aspecten van lokak meetprogramma’s verschijnt
binnenkort een publicatie van het CROW, speciaal geschreven voor gemeenten.
De publicatie geeft de - ook financiéle - voorwaarden waaraan een verantwoord
meetprogramma dient te voldoen. a

Maatregelen voor een beter binnenmiliev van scholen

Aandacht voor het binnenmilieu in algemene zin staat al langer in de
belangstelling In de samenleving. In 2008 is hierover een kabinetsvisie opgesteld
mede namens mijn collega’s van OCW, VWS, SZW en BZK (voormalig
VROM/WWTI). Dit in het licht van het programma Natlonale Aanpak Milieu en
Gezondheld (NAMG) waarin binnenmilieu tot één van de speerpunten is bencemd,
Voor het zomerreces ontvangt de Tweede Kamer een brief in het kader van de
NAMG waarin de voortgang van diverse activiteiten wordt teruggekoppeid.

In 2010 heeft het ministerie van OCW € 150 min. beschikbaar gesteld voor
verbetering van het binnenklimaat en energiebesparing in schoolgebouwen voor
primair en voortgezet onderwijs. Deze regeling heeft scholen de mogelljkheid
gegeven om talrijke maatregelen te treffen, waaronder het installeren van
ventilatiesystemen.

Specifiek voor fijn stof kan ik nog melden dat de GGD Amsterdam een 3-jarig
onderzoeksprogramma start waarbij gekeken wordt naar de effectiviteit van het
plaatsen van fijn stof filters. Ik zal u over de resultaten later informeren.

Tot slot

1k hoop met deze brief de Commissie meer helderheid te hebben gegeven
omtrent mijn beled ten aanzien van het beschermen van de bevolking tegen de
gezandheidseffecten van luchtvemntreiniging. Hoewel de verantwoordelljkhaid
voor de kwallteit van de nimteliike planvorming thuls hoott op het Iolale niveau
zal Ik het zeer toejuichen ak daarin ~ mede door toedoen van de professionels
inzet van GGD's -~ het aspect gezondheid de plak kijgt die het vardiernt.

Hoogachtend,
DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU

Joop Atsma
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Van onze medische redactie

AMSTERDAM, woensdag

Het Astma Fonds overlegt met de GGD N ederland en de Ver-
eniging Nederlandse Gemeenten hoe zo snel mogelijk geregeld

kan worden dat geen enkele b
snelweg gehouwd wordi. O )y

Het Astma Fonds luidde on-
langs de nootklok bij staatsse-
cretaris Atsma (Milieu) omdat
de longen van H.EEH im 60.000 Hm%ur

Hevaasr lo door het
wmummmm_ﬂ hun s¢
dicht Em.EMmﬂ snelwag aﬂm.mnﬂ
stof, mﬁnﬂumﬂmmuu de uitlaat-
- gassen, Is vooral slecht voor
nogin ontwikkeling zijnde lon-
gen. Maar lefst 275 basissche-
len staan binnen een straal van
300 meter van de snelweg en 72
basisscholen binnen een straal
van 50 meter van de provineia-
le weég,

wMaar de staatsseeretaris
geefl geen gehoor aan GnzEe op-
reep om nicuwe scholen voor.
taan op een gezonde afstand
van de snelweg te bowwen, Hij
wil dat niet wettelijk vastieg-

olen veel te

Mmmmmnwg_ meer te dicht bij een

o re b N\T ﬂ&m
mmu en legt mmdrmm &w de ge-
meenten. Ben gemisfe kans
voer de gezondheid van
schoolkinderen™, vindt Mi-
chael Rutgers van het Astma
Fonds. ,,Atsma had het pro-
bleem landelijk in &én keer
kunnen oplossen.”

In een brief aan de Tweede
Kamer schrijft de staatssecre-
taris dat hij een verbod .mpw
ver-

scholen langs de sn
sproportionesl’ vindt,
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Rutgers: ,Dat gaan we dus dan
ook maar doen, samen met de
GGD en VNG, want de
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» Michael Rutgers
..Gemiste kans...

In Vlissingen trok de gemeen-
te een omstreden bouwplan
langs de A58 terug.

Voigens Rulgers is Amster-
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dam een good voorbeeld van
hoe het maoet, ,,Daar hebben
ze de juiste lokale regels opge-
steld. Nu ig het aan elke ge-
meente om het hoofdstedelij-
ke voorbeeld te volgen®, zegt
Ruigers.

Onder longpatiénten leidde
luchtvervuiling in 2008 tot
ruim duizend spoedopnames
en bijna 700 mﬁmﬁMmﬁum? Ook
mensen met bijvoorbeeld
hart- en vaatziekten belanden
door fijnstof in het ziekenhuis

of erger. Amsterdam heeft vo- -

rigjaar in aanvulling op het Be-
sluit gevoelige bestemmingen
de 'Richilijn gevoelige bestom-
mingen luchtkwaliteit’ vastge-

steld. Daarin staat dat binnen
300 meter van de snelweg en |

binnen 50 meter van een pro-
vincisle weg - ongeacht de
luchtkwaliteit - geen nieuwe

onrust over school-

bouwplannen is groot
in zeker twintig ge-
meenten in ons land.*
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gevoelige functies mogen wor-
den gebouwd. Deze bescher-
ming is hovendien uitgebreid
naar de drukke gemeentelijke
wegen. Ook de gemeenten
Best en Harderwijk hebben in-
middels aanvuliend gezond-
heidsbeleid vastgesteld.



