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teristiek van de bebouwingslinten van Meele, Oosterveen en Ruitenvasn zijn
dezs functies daar niet wenselijk. Incidenteel zijn dergelijke ontwikkelingen ook
mogelijk in aansiuiting bij bestaande bospercelen.

& Windenergie: geen plaatsing van windturbines ten westen van Nieuwleusen.
De mogelifkheden van plaztsing In het Dalfserveld ten westen van de Hoe-
venweg worden onderzocht waarbl] afstemming met de buurgemeenten Stap-
horst en Zwolle noodzakelijk wordt geacht Plaatsing van windmolens in kleine
groepjes verspreid door het gebied is daarbij niet gewenst. Er dient een cluste-

_fing plaats te vinden. In een nadere besluitvorming wordt dit verder uitgewerkt.

4.4.7 Overzicht ontwlkkelingsmogelllkheden per deslgebled

In bijgevoegde tabel zijn de ontwikkelingsmogslijkheden per deelgebied samengevat. Hierbij
wordt de volgende legenda gehanteerd:

++  Erg gewenst

+ Gewenst

o] Neutraal

- Ongewenst

- Zeer ongewenst
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Dalfsarveld/Oudleusensrveld/Nleuwleusen
Deze deelgebiedvisio betreft alle subgebieden.

Kemkwaliteiten

« grotendeels open agrarisch landschap

¢ Besloten, kleinschalig landschap in de bebouwingslinten Meele, Oosterveen en Ruitenvesn
met een kenmerkende slagenverkaveling

+ rationele verkavelingsstructuur

Streefbesld
Voor het overgrote gedeelte is het streven erop gericht om het open agrarisch landschap te be-

houden. In beginsel is er ruimte in dit deelgebied voor de ontwikkeling van nieuwe functies op
nieuwe locaties, zoals intensieve veehouderij, vemieuwende vormen van dag- of verblijfsrecrea-
tie, bosaanplant en windenergie. De plattelandsvisie zet hierbij in op clustering van dergelijke
nieuwe ontwikkelingen in een beperkt gedeelte van dit deelgebied. Voorgesteld wordt om nader
te onderzoeken welk gedeelte hiervoor geschikt zou kunnen zijn, onder andere in verband met
milisunormen, weidebiotoop, visuele waarden e.d., indien behoefte blijkt te bestaan aan vesti-
ging van bepaalde functies. Op voorhand wordt opgemerkt dat in ieder geval de omgeving van
de bebouwingslinten Meele, Oosterveen en Ruitenveen niet geschikt zijn voor een dergelijke
geclusterde vestigingslocatie.

Als geclusterde ontwikkeling plaatsvindt, dan dient voor dit gedeelte een nieuwe landschaps-
structuur ontworpen te worden, waardoor deze nieuwe ontwikkelingen gecombineerd worden
met nieuwe kwaliteiten in het landschap.

Ontwikkelingsmogelijkheden en randvoorwaarden

 Thema Ontwikkelingsmogelijkheden

Agrarische bedrijvigheid « Uitbreiding en hervestiging van intensieve veehouderij (behalve voor de pels-
dierhouderijen) op bestaande locaties is mogelijk. Verder is in dit gebied in de
toekomst ruimte voor nieuwvestiging van de intensieve veshouderij.

¢ In de bebouwingslinten van Meele, Oosterveen en Ruitenveen is nieuwvesti-
ging en hervestiging van intensieve veehouderij niel mogelijk.

= Voorkeur voor hervestiging boven nieuwvestiging. In geval van nieuwvestiging
gaat de voorkeur uit voor een bedrijf uit de gemeente Dalfsen.

e Verbreding en schaalvergroting van agrarische bedrijvigheid t.b.v versterking

kemlowaliteiten.

Vrijkomende agrarische be-  Ruime ontwikkelingsmogelijkheden, alle functies zijn mogelijk.

bouwing (VAB's)

Niet-agrarische bedriivigheid | e Uitbreidingsmogelijkheden conform bestemmingsplan builengebied.

Recreatie en toerisme + Inzetten op geconcentreerde oniwikkeling van vemieuwende vorm van ver-
biijfs- en dagrecreatie gecombineerd met een vemieuwende landschapsstruc-
tuur

Overig e Voor bosaanplant, energieteelt of nieuwe landgoederen geldt in dit gebied ja,

mits de ontwikkeling van de bestaande landbouw niet wordt gehinderd en het

past in een nisuwe landschappelijke structuur. Vanwege de bijzendere karak-
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Heldeontginning
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»

-- * Maatregelen in dit gebied moeten gericht zijn op het behouden van

1 }} een noordzuid gerichte landschapsstructuur van bomenrijen langs
JPPIR 4 wegen en watergangen met verspreid poelen. Hierbij moet de
g™ ™ % openheid t.b.v. weidevogels behouden blijven.
% © o QOostwest gerichte wegen zijn niet of beperkt beplant en hier kunnen

(waar gewenst) heischrale bermen ontwikkeld worden. Daar waar nu beplanting aanwezig is
kunnen bomen worden gekapt, of kunnen bomen om-en-om worden gekapt. Daarmee ontstaat er
dus een uitzonderlijke plantafstand, wat het mogelijk maakt om een heischrale berm te
ontwikkelen. Hiervoor is het nodig om te maaien en het maaisel af te voeren waardoor op den duur
een schrale vegetatie ontstaat die hier ooit thuishoorde. De heischrale bermen verwlizen naar het
verleden en biedl lange doorzichten. De agrarische functie wordt door deze maatregelen niet
belemmerd;

Wel is het zaak dat door middel van erfbeplanting de agrarische bedrijven meer onderdeel worden
van een geheel. Erfbeplanting bestaat in ieder geval uit inheemse soorten en dan bij voorkeur
soorten die in dit landschapstype thuishoren zoals eik, esdoorn en berk:

Extensief slootkantenbeheer, aanleg poelen en meer natuuriijke oevers langs de
Dalmholterwaterleiding, de Groote Grift en het Overijssels Kanaal vergrool de biodiversiteit en de
landschappelijke diversiteit.

Houtwallen en singels tussen Het Luttenbergerven en de Lemelerberg vergroot de
migratiemogelijkheden voor een aantal dieren (o.a. das, vieermuizen). Hierbij moet de openheid
van het weidevogelgebied behouden blijven:

Hel Overijssels Kanaal als historische lijn kan worden versterkt door een bomenrij (ruime
plantafstand} met name ten oosten van Lemelerveld;

Verder is het wenselijk om de beeldkwaliteit rondom de molen Massier te verbeteren.

voorbeeld hoe bebouwing an baplanting ontwikkeld kunnen worden rekening houdend met doorzicht en behoud van de
structuur van de onltginningswegen door bebouwing en beplanting. Openheid in dit gebied moet we! gewaarborgd bijjven ten
behoseve van weidevogels.
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4.8.1 Duurzame energieopwekking

Ambitie
Bevorderen van duurzame energieopwekking
(biomassa, wind, zon, bodem).

Hoofdlijn van beleid

We stimuleren vergisting van biomassa dichtby
de bron. In 2020 is ten minste 80 MW (mega-
watl) vermogen aan windenergie geinstalleerd.
We bevorderen de benutting van bodemenergie
(KWO-systernen en geothermie).

Decentrale energieopwekking

en energie-infrastructuur

De trend van meer decentrale energieopwekking
(Zie bijlage A.1) vereist meer dan voorheen afstem-
ming tussen ruimtelijke ontwikkelingen in vraag en
aanpod van energie (decentrale energieopwekking,
restwarmtegebruik, biogasproductie, woningbouw,
bedrijventerreinen, etc.} en ontwikkelingen in de
energie-infrastructuur (netbeheerderselektriciteit,
smartgrids, gas, warmte).

Eventuele verzwaring en aanleg van nieuwe hoog-
spanningsverbindingen realiseren we door toepassing
van het uitvoeringsmodel van de Omgevingsvisie
(zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik — ontwikkelings-
perspectieven — gebiedskenmerken). Bij vervanging
van hoogspanningsverbindingen {z 110 kV) willen
wij het contrast tussen dynamische en [uwe gebieden
versterken door bundeling van leidingen binnen het
infrastructuurnetwerk,

Biomassa

Wij stimuleren vergisting van biomassa dichtbij de
productiebedrijven zelf. Dit dringt mobiliteit terug,

is een goede verwerking van reststromen en wekt
energie op. Vergistingssystemen waar bijmenging van
voedingsgewassen plaatsvindt, subsidiéren we niet.
Grootschalige vergistingsbedrijven vestigen zich pri-
mair op bedrijventerreinen of op locaties gekoppeld
aan grootschalige afvalverwerking. Ook geven we
ruimte aan grootschalige (mest)vergisting bij grotere
veehouderijen omwille van voorgestane schaalver-
groting en verbreding (zie ook paragraaf 4.2.2).
Voorwaarde is dat de uitveering conform gebiedsken-

Omgevingsvisie Overijssel
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merken plaatsvindt, waar goede ontsluiting onderdeel

van is. We denken aan zo'n 50 tot 100 locaties in de
provincie. Een goede aansluiting van deze decen-
trale energieopwekking op de epergie-infrastructuur
is noodzakelijk. Het geproduceerde gas wordt bij
voorkeur als “groen gas” in de normale aardgaslei-
ding gepompt. Voor het gasnet is naast onderzoek
naar samenstelling en veiligheid, het inrichten op
tweerichtingsverkeer aan de orde, De stankoverlast
van mest{vergisting) in gesloten systemen kan door
verbeterde technieken worden teruggebracht tot
een aanvaardbaar niveau. Met partners (waaronder
waterschappen) verkennen we innovatieve mogelijk-
heden om uit afval(water)stromen energie te winnen.
Een onderzoek naar potentiéle vestigingslocaties voor
biomassaverwerking wordt medic 2009 afgerond.

=~ Windenergie

Naast de huidige drie windturbines met een totaal
vermogen van 6 MW (megawatt) zijn verschillende
projecten in voorbereiding. De provincie Overijssel
heeft met het Rijk afgesproken in 2020 tenminste 80
MW voor Overijssel te realiseren. Wij onderscheiden
voor windenergie kansrijke gebieden, vitgesloten ge-
bieden en overige gebieden (zie kaart Windenergie).
1. De kansrijke zoekgebieden: ten noorden van de .
Vechtjitussen Staphorst-Zwolle en Hardenberg
(kaart Beleidsvisie Noordoost-Overijssel). In deze
gebieden maken wij prestatieafspraken met ge-
meenten voor de (boven)lokale ontwikkeling van
windenergie. Andere geschikte plekken kunnen
zijn: grotere bedrijventerreinen (groter dan 40 ha}
en langs infrastructuur.

2. De uitsluitingsgebieden zijn de groen-blauwe
hoofdstructuur waaronder de EHS, de Nationale
Parken en de Nationale Landschappen.

3. In overige gebieden zijn inittatieven die gua ont-
wikkeling rekening houden met gebiedskenmerken
ter plekke mogelijk.

Indien initiatieven van gemeenten en particulieren te
weinig vermogen opleveren, zullen wij in de kansritke
zoekgebieden de instrumenten die ons ter beschik-
king staan (zie 3.3.3), maximaal inzetten. Windenergie
realiseren we in windparken met een‘minimaat ver-~
mogen van 2 MW per windturbine. We gaan zowel in
het buitengebied als op bedrijventerreinen uit van een
goed landschappelijk ontwerp conform de gebieds-
kenmerken.
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Zonne-energie

Zonne-energie vindt haar toepassing vooral in
combinatie met bebouwing. Wij verwachten een
zodanige daling in kosten van de techniek dat binnen
enkele jaren groctschalige toepassingen rendabel

en mogelijk zijn. Wij steunen het toepassen van
zonnebailers. Voor zonnecellen richten wij ons op
het opdoen van ervaring, 0.a. in een praktijkproef
met LTO Noord, waarbi] asbestdaken worden
vervangen, Wij zien goede innovatieve mogelifkheden
voor toepassing van zonnepanelen op agrarische
bestemmingen, rekening houdend met gebieds-
kenmerken.

Bodemenergie

De ondergrond wordt ingezet als leverancier van ener-
gie (koude-warmteopslag (KWO), aardwarmte) en als
buffer voor energie uit andere duurzame energiebron-
nen. Bij elke gebiedsontwikkeling wordt de potentie
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van de ondergrond voor duurzame bodemenergie in
beeld gebracht. De haalbaarheid wordt toekomstge-
richt getoetst; hierbij moet aandacht worden besteed
aan de te verwachten ontwikkelingen in de energie-
kosten, de realisatiekosten, maar nadrukkelijk ook aan
de gebruikskosten {beheer en onderhoud) voor de
eindgebruiker.

In de Groene omgeving liggen kansen voor KWO bij
herstructureringen of agrarische bedrijven met grote
energievraag. De potentie voor KWO is op kaart te
zien (zie paragraaf 5.8.1).

Ook kansrijk in de Groene omgeving is het gebruik
van aardwarmte in de glastuinbouw. De potentie
hiervan wordt in kaart gebracht. Wij zijn bereid oak
zelf in aardwarmte te investeren. Door toename van
decentrale energieproductie {door o.a. bodemenergie)
is aanpassing dan wel uitbreiding van de onder-
grondse energie-infrastructuur noodzakelijk (zie ook
paragraaf 5.9.2).

Groene omgeving: buitengebied 131











bebouwing binnen deze gebieden als er sprake is
van zwaarwegend maatschappelijk belang. Het
desbetreffende bestemmingsplan stelt in dit geval
zodanige voorwaarden dat de veiligheid ook op de
lange termijn voldoende is gewaarborgd.

2 In afwijking van het gestelde in lid 1 wordt de
voorwaarde van zwaarwegend maatschappelijk
belang, niet gesteld ten aanzien van agrarische
functies en incidentele woonbebouwing.

3 De toelichting op bestemmingsplannen die betrek-
king hebben op gebieden als bedoeld in lid 1, is
voorzien van een overstromingsrisicoparagraaf die
inzicht biedt in:

+ de risico’s bij overstroming

« de maatregelen en voorzieningen die worden
getroffen om deze risico’s te voorkomen dan
wel te beperken.

2.14.5 Essentiéle watergangen

Bestemmingsplannen die betrekking hebben op essentiéle

waterlopen die op kaart Waterveiligheid nr, 09295054

als zodanig zijn aangegeven, voorzien binnen stroken van

100 meter aan Weerziiden van deze essentiéle waterlopen

niet in nieuwe ontwikkelingen die:

» de functie van deze waterlopen voor de wateraf-
voer beperken

» de toekomstige verruiming van de waterloop ten
behoeve van afvoer en berging van water onmo-
gelijk maken.

2.15  Windturbines

2.15.1 Begripsbepalingen

In deze Verordening wordt verstaan onder:

a windtubines: een door wind aangedreven bouw-
werk waarmee energie wordt opgewekt,

2.15.2 Uitsluiting windturbines

Bestemmingsplannen voorzien niet in de mogelijkheid

van het oprichten van nieuwe windturbines binnen

gebieden die:

- op grond van artikel 2.7.2. gerekend worden tot
de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) of

- op grond van artikel 2.6.2. worden aangemerkt als
Nationaal Landschap of

+ die vallen binnen de als zodanig op kaart Externe
Veiligheid nr. 09295052 aangegeven laagvliegrou-
tes en funnel viiegveld Twente.

Org

2.15.3 Eis van clustering

1 Bestemmingsplannen die betrekking hebben op de
Groene omgeving voorzien uitsluitend in de moge-
lijkheid van het oprichten van nieuwe windturbines
in de vorm van windparken. '

2 In afwijking van het bepaalde in lid 1 kunnen
bestemmingsplannen voor de Groene omgeving
individuele windturbines toestaan voor zover de
tiphoogte daarvan niet meer bedraagt dan 25
meter.

2.16 Basisrecreatietoervaartnet

2.16.1

In de teelichting op bestemmingsplannen wordt aan-
gegeven op welke wijze bij de planontwikkeling reke-
ning is gehouden met het basisrecreatietoervaartnet
zoals is aangegeven op kaart Recreatie nr. 09295051,

2.17 Fiets- en wandelroutestructuren

2.17.1 Bovenlokale fiets- en
wandelroutestructuren
In de toelichting op bestemmingsplannen die voorzien
in nieuwe ontwikkelingen wordt aangegeven op
welke wijze bij de planontwikkeling rekening is ge-
houden met bestaande bovenlokale fiets- en wandel-
routestructuren zoals aangegeven op kaart Recreatie
nr. 09295051.

2.18 Externe veiligheid

2.18.1 Begripsbepalingen

In deze verordening wordt versiaan onder:

a Buisleiding gevaarlijke stoffen: als zodanig op kaart
Externe veiligheid nr. 09295052 aangegeven regio-
nale en hoofdtransportleidingen voor het transport
van aardgas, olie, olieproducten, chemicalién en CO2.

b Provinciaal routenetwerk transport gevaarlijke
stoffen: als zodanig op kaart Externe veiligheid nr.
09295052 aangegeven (vaar)wegen die vrijgegeven
zijn en {mogelijk) aangewezan worden voor het
transport van gevaarlijke stoffen over weg of water.

¢ Essentiéle functies en gebouwen; functies en
gebouwen die essentieel zijn voor het effectief
kunnen bestrijden en beperken van gevolgen

Ruimtelyke ordening
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Gebieden met risico op overstroming
;Gghieden met risico op overstroming zijn gebieden
|n lage delen van Overijsse| die geheel of gedeeitelijk
‘pmgever zijn door primaire waterkeringen en waar
et risico bestaat dat bij een doorbraak het gebied
snel en diep dan wel minder snel en ondiep ander-
loopt. De gevolgen van een overstroming worden
bepaald door de maxirnale waterdiepte tijdens een
overstroming (is af te leiden uit de risicokaart) en de
snelheid waarmee een gebied overstroomt.

In overstromingsrisicogebieden die snel en diep
onderlopen (gelegen binnen dijkring 10: Mastenbroek
en dijkring 11: Usseldelta) mag in principe geen nieu-
we bebouwing worden toegevoegd. Een uitzondering
wordt gemaakt voor nieuwe bebouwing die nodig is
vanuit zwaarwegende maatschappelijke belangen en
t.b.v. agrarische functies of kleinschalige individuele
woonfuncties.

Voor alle g;bieden binnen dijkringen is het gewenst
dat gemeenten bij ruimtelijke ontwikkelingen (nieuwe
woonwijken, bedrijventerreinen en herstructurering)
tijdig nadenken over voorzieningen die in zo’n geval
getroffen kunnen en moeten worden om de bebou-
wing te beschermen tegen onderlopen, het gebied

te kunnen evacueren of belangrijke functies veilig te
stellen. Het gaat daarbij bijvoorbeeld over het opho-
gen van gebieden, het realiseren van hoger gelegen
wegen of lokale dijken en kaden die vitale bebouwing
beschermen. De urgentie van dit soort voorzieningen
is hoger voor gebieden die snel en diep onderlopen
{binnen dijkring 10: Mastenbroek en dijkring 11: lls-
seldelta) dan voor gebieden die langzaam en minder
diep onderlopen {binnen dijkring 9: Vollenhove,
dijkring 52: Oost-Veluwe en dijkring 53: Salland). De
verordening schrijft voor dat voor gebieden met risico
op overstroming een overstromingsrisicoparagraaf
wordt opgenomen in de toelichting bij bestemmings-
plannen, waarin aandacht wordt besteed aan deze
aspecten.

Essentiéle waterlopen

Voor essentiéle waterlopen geldt dat er aan weerszij-
den een strook van 100 meter wordt aangewezen als
zone die gevrijwaard moet worden van ontwikkelin-
gen die nu en in de toekomst belemmerend kunnen
werken voor het waterafvoerend en waterbergend
vermogen van deze waterlopen.

2.15  Windturbines

Proevinciaal beleid .

De provincie bevordert de opwekking van duurzame
energie. In dat kader wordt ingezet op het vergroten van
het aandeel van windenergie in de energieopwekking.
Op dit moment leveren de 3 windturhines in Staphorst
(de Lichtmis) een totaalvermogen van 6 MW (mega-
watt). De provincie heeft met het Rijk afgesproken dat
in 2010 tenminste 80 MW in de vorm van duurzame
energie zal worden geleverd. Inmiddels zijn diverse
projecten in voorbereiding waarbij windturbines zullen
worden opgericht. Met name in de gebieden die in de
Omgevingsvisie zijn aangemerkt als kansrijk zoekgebied
windenergie verwacht de provincie haar taakstelling op
het gebied van windenergie te kunnen behalen.

Beperkingen

Niet overal in Overijssel is de oprichting van windturbi-
nes gewenst, gelet op de impact die dat kan hebben op
landschappelijke en natuurlijke waarden. Verder geldt
dat hoge bouwwerken ongewenst zijn binnen zones
waar (laag) gevlogen kan worden. In de verordening
wordt daarom de oprichting van windmolens uitgeslo-
ten binnen de EHS, de twee Nationale Landschappen
(IUsseldelta en Noordoost-Twente) en gebieden die zijn
aangewezen als Iaagvliegroutes en funneis,

Verplichte clustering

In de verordening is het principe van verplichte cluste-
ring vastgelegd. In de groene omgeving zijn windtur-
bines alleen toegestaan in de vorm van een windpark.
Eenwindpark bestaat uit minimaal 4 windturbines. ’
Uitzondering op dit principe van clustering wordt ge-
maakt voor windturbines met een maximale tiphoog-
te van 25 meter. De invloed van deze kleine molens
op de omgeving is namelijk relatief gering.

Gebiedskenmerken

Buiten deze gebieden is de oprichting van windturbines
in principe toegestaan op grond van het provinciale
beleid. Gemeenten zullen de initiatieven voor het plaat-
sen van windturbines verder moeten becordelen op
basis van een nadere verkenning van de lokale situatie.
Afhankelijk van de situering ten opzichte van natuur-
gebieden, zal ecologisch onderzoek nodig zijn om aan
te tonen dat de oprichting van de windmolens niet zal
leiden tot significante effecten op beschermde natuur-

Toelichting ruimtelfijke ordening
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waarden. In alle gevallen zal toegeliicht moeten worden
hoe de plaatsing van windturbines zich verhoudt tot
de aanwezige gebiedskenmerken. Deze verplichting
vloeit voort uit het bepaalde in artikel 2.1 .5. van deze
verordening (sturen op ruimtelijke kwaliteit).

2.16 Basisrecreatietoervaartnet

Provinciaal belang

De landelijke toeristisch-recreatieve infrastructuur
voor de recreatieve toervaart is van belang voor de
beleving van de omgeving en de toeristische aantrek-
kingskracht van de provincie. Niet alleen hebben de
routes een hoge recreatieve belevingswaarde, maar
ook hebben zij een gunstig effect op de economische
omzet van bedrijven langs deze routes.

Voor de aantrekkelijkheld van de routes is het — naast de
vrije doorvaart — van belang dat zij goed worden inge-
pasE_ bij eventuele nieuwe {stedelijke) ontwikkelingen.

¥
Motiveringsplicht
De regeling voorziet in een bijzondere motiverings-
plicht, om te verzekeren dat in gebieden rond het als
zodanig aangegeven basisrecreatietoervaartnet in een
vroeg stadium van de planontwikkeling hieraan aan-
dacht wordt geschonken. Overigens blijven daarnaast
de generieke bepalingen in titel 2.1. {principes van
zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik, ontwikkelingsper-
spectief en gebiedskenmerken) van toepassing.

AMVB Ruimte

Deze regeling is een aanvulling op de regeling die het
Rijk za! treffen in de AMvB Ruimte en die gericht is op
het veiligstellen van de vrije doorvaart in het basisrecre-
atietoervaartnet, dat in de Nota Ruimte is aangemerkt
als nationaal belang. De ontwerp-AMVB voorziet in een
{rechtstreekse) opdracht aan de raad om ten opzichte
van geldende bestemmingsplannen geen wijzigingen
aan te brengen in de bestemming die een nieuwe
belermmering vormen of kunnen vormen voor de door-
gang van schepen met bepaalde doorvaartmaten.

2.17 Fiets- en wandelstructuren

Provinciaal belang
De bovenlokale toeristisch-recreatieve infrastruc-

tuur voor fietsen en wandelen is van belang voor de
beleving van de omgeving en de toeristische aantrek-
kingskracht van de provincie. Niet alleen hebben de
routes een hoge recreatieve belevlingswaarde, maar
ook hebben zij een gunstig effect op de economische
omzet van bedrijven langs deze routes.

Naast de landelijke routes zoals de Lange-Afstand-
Wandelpaden (LAW's) en de Landelijke Fietsroutes
(LF's} die door Overijssel lopen, gaat het am provinci-
ale fiets- en wandelstructuren zoals de paden die deel
uitmaken van het Raamplan Fietspaden, het Fietsrou-
tenetwerk Overijssel en het Wandelnetwerk Twente.

Motiveringsplicht

Voor de aantrekkelijkheid van de bovenlokale routes is
het van belang dat zij goed worden ingepast bij even-
tuele nieuwe (stedelijke) ontwikkelingen. Het ontstaan
van nieuwe belemmeringen, barriéres en knelpunten
moet zoveel mogelijk worden tegengegaan en zullen
in ieder geval gecompenseerd moeten worden door
bijvoorbeeld het aanieggen van alternatieve tracés,
waarbij de belevingswaarde van de route gewaarborgd
blijft. De regeling voorziet in een bijzondere motive-
ringsplicht, om te verzekeren dat in een vroegtijdig
stadium van de planontwikkeling hieraan aandacht
wordt geschonken. Overigens blijven daamaast de
generieke bepalingen in titel 2.1. (principes van zuinig
en zorgvuldig ruimtegebruik, ontwikkelingsperspectief
en gebiedskenmerken) van toepassing.

2.18 Externe veiligheid

Provinciaal belang

Economische ontwikkeling en toename van de
bevolking betekenen een toename van externe-veilig-
heidsrisico’s. De intensiteit van risicovolle activiteiten,
waaronder het transport van gevaarlijke stoffen via
weg, spoor en water en via ondergrondse trans-
portleidingen, neemt toe. Daarnaast is er de opgave
om voor de bevolking en veilige woon-, werk- en
leefomngeving in stand te houden en daar waar nodig
te creéren. Daarom zijin keuzes noodzakelijk.

Provinciaal routenetwerk transport
gevaarlijke stoffen

Voor het transport van gevaarlijke stoffen over (vaar)
wegen is een pravinciaal routenetwerk transport

Omgevingsverordening Overijssel 2009 Toelichting en bijlagen
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Samenvatting

Dit Rulmtell)k Perspectief is een beleldsvoorbereldende studle, waarin de ruimte voor
{grootschalige natlonale) windmolenparken met grote windmolens op land Is verkend en op
basls daarvan voorstellen worden gedaan. Onderzocht Is welke gebleden In Nederland
geschikt en kansrijk zljn voor doorgroei. Ook is de uitvoerbaarheid onderzocht. Aanvullend
op het huldige windvermogen op land en Initiatieven in de pllplijn, gaat het grofweg om
ongeveer 3000 MW extra. Zo'n toename Is nodlg om als Nederland aan de Europese
afspraken over duurzame energie te kunnen voidoen. De rulmtelijke accommodatie hiervan
vormt een majeure planningsopgave. Het gaat om grote aantallen hoge windmoiens, grote
regionale effecten en nleuwe opgaven voor landschapsontwerp en uitvoering.

In de analyse die ten grondslag ligt aan dit Rulmtelijk Perspectief is gekeken naar de
volgende aspecten;
* Waar waait het In ons land het meest. Dit is belangrijk om subsidies zo effectief
mogelilk In te kunnen zetten.
» Welke landschappen lenen zich bij ultstek voor grote windmolenparken en welke niet
of minder. Ook is gekeken naar de Inpasbaarheld van kleinere windmolenparken,
* Waar zijn windturbines simpelweg niet toegestaan (bijvoarbeeld vanwege de
vilegveiligheid}.
De vitkomst van de analyse Is dat er ook bl een verantwoorde plaatsing, voldoende rulmte
Is om de groel met 3.000 MW naar een totaal natlonaal vermogen van 5,000 MW In 2020
mogelljk te maken. Daarnaast |5 de conclusle dat het aanbeveling verdlent om een
plaatsingstrategle te formuleren waarbij Nederland wordt opgedeeld in drie
gebiedscategorieén:
» Concentratiegebieden voor grootschalige nationale windparken;
* Vrijwaringsgebleden waar In beginsel geen ruimte is voor windmolens;
¢ Derest van Nederland, waar kleinere windparken kunnen worden gecombineerd met
bedrijfscomplexen en infrastructuur {inpassingsgebieden].

Cancentratiegebleden zi]n gebleden voor grote windmalenparken en ze staan in het teken
van efficiénte en ongehinderde winning van windenergie. Zij kunnen ontwikkeld warden in
die gebieden In Nederland, waar het vaak en hard waait en waar maat en schaal van het
huldige landschap overeenstemmen met maat en schaal van een nieuw type landschap met
moderne hoge windmalens in enkele vlak- of lijnopstellingen van substantigle omvang. Dit
nieuwe landschap Is meer dan een enkel groot windmolenpark; het vormt een
windlandschap, waar ‘meters gemaakt kunnen worden’ voor duurzame windenergie in de
varm van verschillende substantiéle windopstellingen. In totaal zin elf concentratiegebleden
geselecteerd. Het zljn grote gebieden waarbinnen in een vervolgproces en met nadere
afwegingen, nog moet worden bepaald waar de grootschalige parken precles worden
gesltueerd. In felte is een concentratiegebled op dit moment daarmee nog een zoekgehied.

Klelnere windmolenparken kunnen gerealiseerd worden in inpassingsgebleden,

Ultgangspunt hierbi] i1s dat zulke parken aansluiten bij de aanwezige omgeving. Deze kleine
windmolenparken zijn mogelijk in gebieden die qua functionele verwantschap het beste
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1. Introductie

1.1 Urgentie

Er zijn twee redenen waarom meer windenergie op land nood:zakelilk is: de economie en het
klimaat.

Economie

Hel eerste argument voor meer windenergie op land is veillg stellen van de economie door
het verminderen van te grote afhankelljkheid van buitenlandse energiebronnen, Die
afhankelljkheid kan namelijk verschillende problemen teweegbrengen. Ten eerste zijn we
gevoellg voor onderbreking In de levering, en ten tweede hebben we welnig grip op de prijs
voor energie. Onderbrekingen In de levering van energie Is heel schadelllk. De economle
heeft Immers veel energie nodig om te draaien. Als de energle te duur wordt, wordt het
duurder om in Nederland te leven of om anze producten te kopen. Dat zou allemaal te
voorkomen zijn, wanneer Nederland meer energle zelf produceert.

De opties die Nederland heeft om zelf energie te produceren zljn beperkt. De
aardgashronnen zljn voor een deel nu al vitgeput en voor een deel binnen een termijn van
decennia, Duurzame energie biedt nieuwe kansen om zelf te produceren, maar die energle
moet dan wel tegen acceptabele prils geproduceerd worden. Anders schiet het economische
doel zichzelf immers In de voet. Op dit moment is duurzame energie nog duurder dan
energie gewonnen uit kolen of aardgas - ook al zal dIt laatste, onder andere door
toenemende schaarste, in prijs stljgen. Bovendien is te verwachten dat innovaties op het
gebled van duurzame energie er aan zullen bljdragen dat technieken goedkoper worden en
op zichzelf ook weer nleuwe economische kansen, kennis en arbeidspiaatsen zullen
genereren.

Nederland Is - net als omringende landen - gezegend met een windrijk klimaat. Toch zijn er
binnen Europa ook verschillen voor wat betreft de winning van duurzame energie. In
sommige reglo’s is voldoende ruimte vaor de teelt van energiegewassen. In andere is er
voldoende 2on voor de opwekking van zonne-energie of voldoende hoogteverschlllen voor
de winning van energle ull waterkracht. Inzetten op windenergle betekent dat we als land
onze geografische sterkte uitbuiten en daardoor bovendien minder afhankelijk worden van
energie uit het buitenland.

Klimaat

Het tweede argument voor meer windenergle op land is het beperken van de
klimaatverandering. Het is zeer waarschijnlilk dat menselijke activiteiten, zoals de
energievoorziening, landbouw en industrie, bljdragen aan de temperatuurstijging sinds het
midden van de 20ste eeuw. Menselijke activiteiten zijn niet de enige bron van
broeikasgassen {ook vulkanen en moerassen produceren broeikasgassen), maar wel
beinvicedbaar en daarom zoekt men de maatregelen vooral In het schoner maken van het
energlesysteem.

De Europese Unle heeft zich op de lange termijn ten doel gesteld de geriddelde
wereldwijde opwarming tot 2 graden Celslus boven het pre-industriéle niveau te beperken.
Er zl]n verschillende optles nodig om dat te realiseren, naast besparing op het
energleverbrulk, ook de Inzet van wind, blobrandstoffen, zonne- en kernenergie, Omdat de
bljdrage van elke schonere energietechniek maar een deel van de oplossing is, wordt wel
een getwijfeld aan het belang van een Individuele maatregel, maar het tegendeel is waar. Als
een optie — om welke reden dan ook - overgeslagen wordt, komt het doel nog weer
moell|Jker dichterbl). Maximale Inzet - aok op windenergie — Is dus noodzakelljk.

De huidige ambities van Nederland (coaltieakkaord 2007) zijn groter dan de Europese
doelen, Er Is discussle of Nederland deze elgen ambitles moet handhaven. Maar ook ingeval
Nederland ervoor zou klezen zich te beperken tot de Europese afspraken, dan nag is een
forse uithreiding van wind op land noodzakelijk om die afspraak efficiént te kunnen invullen.
Reden Is dat wind op land de minst dure vorm van duurzame energie is.

Windkansen nu benutten

Uit de vele technische opties om duurzame energie te produceren, ligt voor Nederland de
inzet op windenergie de komnende Jaren voar de hand vanwege de prijs en de beschikbare
kennls en de gangbaarheld van de technologle. De meeste andere optles zijn duurder dan de
marktprijs voor energie. Windenergie op land Is eveneens duurder, maar niet zo duur als de
meeste andere opties (zie tabel 1}. Ook kennen alle andere technieken nog hindernissen.
Geimparteerde blomassa bljvoarbeeld leidt zonder aanvullend beleid tot verdringing van
biediversiteit en landbouwgrond. En zonne-energie Is wel schoon, maar brengt in Nederland
nog niet zo veel op. Daarnaast moet de overheid ook rekening houden met bestaande
Industrie. Een conventionele energiecentrale gaat tientallen jaren mee. Ock daar gaan veel
banen en geld in om, dus het roer bruusk omgooien Is geen optie.

Nederland Is gezegend met een windrijk kiimaat. Wind Is schoon en onuitputtelijk. De
technologie Is beschikbaar; windmolens zijn relatief eenvoudig te plaatsen en na varloop van
tild te verwijderen met nauwelijks schade aan het landschap. Nut en nocdzaak om vanwege
economle en klimaat de energlehuishouding te verduurzamen zijn aangetoond. Zeker voor
de komende twintig jaar zal windenergie op land daarin een prominente rol spelen. Op
langere termljn moet het aandeel duurzame energle verder groelen. De verwachting van het
Planbureau voor de Leefomgeving Is dat windenergie ook In de taekomst een belangrijk en
duurzaam deel van de energlevoorziening zal blijven vormen®.

"paL (2008) "Getting inlo the Righl Lane for 2050", publicatenummer 500158001, Bilthaver
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welke mate kan windenergie op land voor de lange termyn optimaal doorgroeien op een
wijze die ruimtelijke kwaliteiten ontwikkelt, toevoegt of verrijkt?'.

1.3 Aanpak

In het Bestuurlllk gverleg Rijk/IPO/VNG van februari 2008 is de opdracht gegeven voor het
opstellen van een inhoudelijke lange termiln verkenning windenergie op land. De
probleemstelling is uitgewerkt langs twee lljnen.

Ruimtelifke onalyse

De eerste uitwerkingslijn Is ruimtelijk onderzoek naar kansen en mogelljkheden voor
bundeling van windmolens, De functle van dit onderzoek is In essentie om keuzes en
rulmteli] ke gevolgen van grootschalige windopstellingen te onderbouwen en zichtbaar te
maken met het oogmerk om kansen voor doargroei te agenderen. In het onderzoek Is
gezocht naar mogeiljkheden voor bundellng van windmolens In twee verschillende vorimen,
namelijk bundeling van veel windmolens bif elkaar in een groot windmolenpark of
windlandschap (waarmee nleuw landschap kan worden gecregerd) en bundeling van
windmolens In een kleinschallger opstelling, Ingepast In bestaand ruimtegebruik.

Ultvoerbaarheidsanalyse

De tweede uitwerkingslijn is onderzoek naar de vitvoerbaarheid van doorgroei van
windenergie op land. Dat gaat om de keuze van een sturingssysteem dat het meest effectlef
{snel, beter, aantal MW} en bestuurlljk legitiem {draagviak) is om de ambitles te kunnen
realiseren, Hlerblj is gekeken naar ervaringen tot nu toe en gelulstard naar visles, wensen en
opvattingen van de vakwereld, natuur- en milieuorganisaties, de windbranche, burgers en
overheden over hoe, met welke sturing en aanpak, windenergle op land door kan groelen.
De Inbreng van organisaties en burgers Is gebruikt als enerzijds gebruikt als Input voor het
entwerpend onderzoek® en anderzilds om te komen tot voorstellen voor een
uitvoeringsstrategie.

Uitvoering van het profect

Het project s uitgevoerd in de perfode van maart 2009 tot en met maart 2010, Védr de
zomer van 2009 was de energie gericht op het inventariseren van kennls en inzichten en de
consultatle van burgers, provincles, gemeenten, natuur- en milieuorganisaties en de
windbranche. Na de zomer van 2009 heeft de nadruk gelegen op het rulmtelljk onderzoek en
op uitvoerbaarheidskwesties in overleg met vakgenoten, burgers, overheden en
maatschappelijke organisaties. In het voorjaar van 2010 is uitgebreid met het windveld,
overheden en burgers gesproken over conceptversles [of onderdelen daarvan) van dit

4 Zin Warkboek 1 *Hoor da wind waalt, signalan an inspiraties’, ministena van VROM, Dan Haag. jufi 2009
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Rulmtelijk Perspectief, Ter andersteuning van dit project zijn op verschillende momenten
externe bureaus ingeschakeld®.

Opbouw von deze notitie

Het volgende hoofdstuk presenteert de analyse van rulmte voor windenergle. In hoofdstuk 2
wordt de analyse van uitvoerbaarheld besproken. Beide analyses lelden tot een zo reallstisch
muogelijk perspectief op doorgroel van windenergie op land in hoofdstuk 4, Incluslef
voorstellen voor uitvoering.

5 Voor de verkenming van grole windmolanparken heafl et bursau lslani onderzosk gadazn in de Veankolormdn
#n In Wesl Brabant (\Windpark als regionale opgave’, Islan, Zaandam 2010} Voar de verkenming van de
npassingstrategie heefl Riek Bakker Advies samen met BVR ean guick scan uitgavoerd naar windenergie an
ndustna (Windenarge In Industrigle omgavingan', Riek Bakker Advies/BVR. Berkanwoude 2008), heeft het
burmau BoschaVan Ryn heelt een quick scan uigevoerd naar hat combineran van windmolena mat infrastructuur
{'Capauileitsberakening an plaatsingspotentieel kyknchting gecambineerd’. Bogch & Van Rijn, Utrachi 2009) en
heefl hat bureau Noordzuiden da combinatiestrategie gebiedsgencht ondarzocht in Salland/De Graatschap,
Temeuzen en Eilend van Schalkwik (Turbulanta combinaties’, Noondzuden, Amstardam, 2010} Door THS
Consult is de dialoog met de burgers georganisaard {Windmolens in Nederand op land vanaf 2011 Ean
creahevs consuliatie onder burgers’, 2008-2010) Tol siot heefl de KEMA diversa barekeningen van kaslen en
opbrengstsn utgevoard {'koalan en baten voor windsnergia in da 10 verachillenda zoekgebieden' Ambhem
2010}
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Tot nu toe konden de kleinere windmolens ingepast worden in het landschap en zo deel
vitmaken van het landschap. Voor de windopstellingen met veel grote windmolens Is dat
lastiger en Is het de vraag in welke mate zij passen in of bi] het landschap. Er zal dan in leder
geval van een aanvaardbare wedenzljdse maatverhouding en functionele verwantschap
tussen windmalens en omgeving sprake moeten zijn, want de onderlinge verhouding
verandert wezenlllk van betekenls, Overzichtelijke en goed geplande plaatsing van
windmolens verhoogt bovendien het draagvlak voor wind op land onder burgers.

2.2 Onderzoeksvragen

Grootschalige bundeling van windmolens Is een nieuwe ordenings- en antwerpopgave. In de
huidlge prakti]k Is {op enkele uitzonderingen na) meestal sprake van relatief kleinschallge
bundeling. Bij klelnschalige bundeling gaat het meestal om nlet meer dan enkele tot een
tiental windmolens; bi) grootschallge bundellng gaat het veeleer om tientallen tot zo'n
honderd windmolens of meer.

Het anderscheid zit in het te reallseren windvermogen en de veranderende verhouding tot
het landschap. leder landschap kan in principe in aanmerking komen voor plaatsing van een
windmalenpark. Niet alle gebleden zijn echter geschikt voor de plaatsing van grootschalige
windmalenparken. Vroeger stonden molens blj de plek waar ze nodig waren, In het dorp en
op de dijk. Deels Is dat nu ook nog het geval: veel windmolens zijn gelegen ap agrarlsche
bedrljven. In de afgelopen jaren zijn windmolens steeds meer gebundeld in klelna
windmalenparken, ingepast in het landschap langs snelwegen of bl] bedrijventerrelnen. Met
de introductie van grootschallge windmolenparken zal als het ware een nieuw 'verhaal'
toegevoegd worden aan ons landschap, een nieuw type landschap, We kunnen dan spreken
van een windlandschap, waar verschillende geclusterde windopstellingen staan. De
windmalens zijn daar dominant ten aanzlen van het overige rulmtegebrulk, dat zich aanpast.
Het landschap staat in dit geval In het teken van ongehinderde windenerglewinning. Gebeurt
dit zoals nu op kleinschallger wijze, bijvoorbeeld door een klein windmolenpark te plaatsen
op of nabij een industrieterrein, dan maken de windmolens integraal anderdeel uit van het
bestaande rulmtegebruik, waar zlj ingepast worden. De opgave voor grootschatige
windmaolenparken In nleuwe windlandschappen is daarmee wezenlijk verschillend van
karakter.

Centrale vragen voor de ruimtelllke analyse zijn hlermee met name: welke gebleden zljn In
princlpe geschikt voor grootschalige windmolenparken, welke geschikte gebieden zijn ook
kansrijk en waar 1s het onwenselljk om windmolenparken te plaatsen?

Rzkenen san rulmia voor wind; rekensom 1

In ders varkenning wordt ruimte gezocht opdat hat twiate winde i In Nedariand op Jand en grote wataren
kan toenermen tol minimaal 6000 MW In 2020.In 2020 zow dit 10% van het alaktricteltsvarbrulk ajjn,

Daarvoor zijn twoa rekansommean nodig.

Da eerste rek geaft ants d op da vreag b | het nieuw te plasisan vermogen ls. Op dit moment stsan ar
ongeveer 2000 windmalens mat tn totaal circa 2000 MW op land, Er in dsarnaast verschillende inftateven en plannen
voor maer windmoltns op land In voorbereiding, Verarscht wondt dat tal 2013 voor ongavear 1750 MW aan SOE-skmviagen
zal worden gedaan (waarvan 400 in de Noordoostpalder). Theoretlsch Is dan hat totals geplaatsts &n v d oy

20 omistreeks 20135 raer verwachting ongeveer 3730 MW. Ultgasnde van xen | Jutir van windmolans van ong 15
Jaur, zullan de maasia windmolana van wdér 2005 in 2020 afgeschreven zljn, Dat |3 2en toiasl van circs 1000 MW, Dan
rerieert ar in 2020 nog circa 2750 MW. Da uitgangssituiie voor de varkenning van doorgroal b dit gaplyatsta of gegunde
vermogen. De {kends opgave voor decrgrael i dus clrca 3000 MW.
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Rekenen asn nombe voor wind; rekensom 2

D tverwde rak betraft de windmolan zatf. D hi berakende opgave van 3000 MW extra ksn mat varschillands
typen molens worden g liseerd, Dat heefy lgen voor opbrangsten, deverschyningsvorm {m,n. de hoogte), de
llan molens, het rulmbabaslag per molen wn de totake rulmis die nedig 1s voor esn gebundelde apstelling (vanwege

o m. de benodigde onderlinge afstand wasan dy molens en veiligheidseisent. in dit rappost zijn berekemingen verwerkt, die
pnbaseard ziin op eex voo«beeidwindmalzn, Dal heafi ean pragmatische achtergrond. Er ziji varschiliende typen grote
windmoiers o de markt, maar In dit stadium van viskeverming t detaillaring naar type nog te vioag an 26y het da

rk g nodak hrx maken. De voorbeeldmolen 1y ean windmelan mat pen agh ¥an 120 meter en sen
varmogen van 4,5 MW, DRt vermogen houdt het midden tussen de standanrdmelen van hu |2 tot 3 MW en een hoogte van
90 tot 100 meter) en de molen die waarschijnhijk m 2020 ge standaard is (6 MW). Da reden voor deze keuze is om mat o
min mogelifk molens zo veel mogelijk duurzame energie tan behoeve van de nationale energiehuishguding te winhen
Uitgaande van dit type molen zijn de relevante cljfers als volgt. Om te valdoen asn de opgave zijn in totaal ohgeveer 60D tot
700 extra windmolens nadig. Be opbrengst van elke malen Is vooral afhankelijk van de windsrelheid op de plak wanr de
mofer kaimt te staan en de aansluitingskosten op hat elekiricite itsnetwerk. Da banodigde onderlinge affland tussen deze
molars ks ongevesr 500 tot 500 matar [vilstrenal s 4 tat S keer da ashoogta). Het ruimtebesl van sen gabundeld;
opsielling van 100 van dergelijke molens In de vorm vah een windmol k bednaagt ong 2500 ha of een
Njnopstelling van 50 km, Ter vamgeljking. eon Ingepolderde Markerwaard ks 30,000 hy

2.3 Geschiktheid gebieden

In princlpe kunnen vrijwel overal In Nederland windmolens geplaatst worden. Sommige
gebileden ziln echter meer geschikt dan andere. Onderzacht is welke gebieden In Nederland
geschikt zln voor de plaatsing van windmolenparken. Voor dit onderzoek zijn daartoe twee
criteria gehanteerd: windsnelheid en maat en schaal van het landschap.
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Kaert 2: Geschiktheid gebieden vanwege de maat en schaal van het landschap

De maat en schaal van het landschap

Ketnschalg gesloten landschap
I grootschalig opan landschap

G arikya mn OOgRAe O MYYR IS van VIRIM ) Ruiie [ GO s X010

Moderne molens met een ashoogte van ongeveer 120 meter hebben een grote visuele
impact op het landschap. Dat betreft nlet op de eerste plaats de zichtbaarheld, maar vooral
de passendheld van de molen in het landschap. Reuzen In een kletnschallg landschap

18

misstaan. Gebieden met open, grootschalige landschappen (Inclusief apen wateren) zijn veel
geschikter om grote windmolenparken te plaatsen dan klelnschalige, half open en gesloten
landschappen. Gebleden met Kieinschalige, meer besloten landschappen zijn gaschikt vaor
de plaatsing van kleinere windmolenparken. Van belang is dat de maat en schaal van het
landschap en die van het windmolenpark goed bl elkaar passen en er daardoor minder
visuele verrommeling optreeds,

20
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De kansrijkheid van geschikte gebieden wordt daarnaast ook beinvioed door de Kaart 4: Bestaande windmolens in relatie tot Initiotieven voor windmolens (‘pijplijnprojecten’)
aanwezigheid van bestaande (of plannen voor nieuwe} windmalenopstellingen. Een aantal

van de geschikte gebleden Is namelijk al In ontwikkeling als windgebied, soms met
kleinschalige opstellingen van windmolens, soms ook al als {relatlef} groot windmolenpark. Bestaande windmolens an pijplijnprojecten
Dle kunnen functioneren als candensatiepunt voor opschallng. In andere gebleden Is
windenergie nog niet of nauwelljks in beeld. Kansrijkheld kan daarbi] onderschelden worden
in:

a) comblneren met herstructurering. Er zijn kansrijke herstructureringsgebieden,
waar sanering en opschallng van verouderde windmaolens aan de orde Is en ter
plekke of elders in het gebied ruimte gemaakt kan worden vaor een grootschalig
windmolenpark. Nu bleden In landschappelijk opzicht de vele relatief kieine en
vaak solitair staande windmolens een onrustlg en rommelig beeld op. Sanering
van verouderde windmolens bledt kansen om ter plekke of elders In het gebled
éen of meer grote windmalenparken te ontwikkelen als windlandschap met fors
meer vermogen dan de huldige opstellingen.

b} combineren met uitbreiding. Er zijn geschikte gebleden, die kansrijk zijn als
uitbreidingsgebied, waar al [klelne} windmolenparken of windopstelllngen staan
en aansluitend op deze opstellingen rulmte voor (een) windmolenpark{en) kan
worden gecreéerd. Op verscheidene plekken in Nederland worden de komende
Jaren grotere windmolens in onderlinge samenhang geplaatst in clusters of
lnopstellingen, Op deze locaties, met een totaal vermogen tussen 10 en 100
MW, staan relatief moderne windmolens met elk een vermogen boven de 1 MW
die nog niet aan vervanging toe zijn. In deze gebleden zou op aansiuitende
gronden van bestaande windapstellingen ruimte gemaakt kunnen worden voor
het vitbrelden van opstellingen met nieuwe windmolens.

€} combineren met ontwikkeling. Er zijn geschikte gebieden die kansrilk zijn
vanwege ontwikkelingsmogelljkheden. Tot nu toe zijn daar geen of welnig
windmolens geplaatst. Grote windmolenparken zouden daar een nieuw element
In het Jandschap van het gebled kunnen warden.

wElarbines par 31-12.2000
Pl wnd rbinayrojatten
410G MW of moar =
& 10100 MW
ot 10 Wiw

Bran- Agentschap NL, WSH.
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2.6 Conclusies Kaart 7: Kansrijkheid gebleden voar windenergie®

De eerste deelvraag van de probleemstelling van de verkenning gaat over de vraag waar N
ruimte is voor meer windmolens op land. Gegeven de urgentle en ambitle Is daarbi] in dit Kansrijke gebleden ;
hoofdstuk voornamelijk onderzocht welke gebleden In Nederland geschikt zljn voor een : -
grootschallge gebundelde plaatsing van windmolens en welke gebieden kansrljk zijn. Er
kunnen nu op nationaal niveau drie relevante typen gebieden onderschelden worden {zle
kaart 7).

a) Kansrijke gebieden die geschikt zijn voor de situering van grote windmolenparken
met tientallen tot honderd windmolens of meer omdat het er vaak en hard waait en
omdat maat en schaal van het landschap overeenstemmen met maat en schaal van
dergelijke grootschalige opstellingen. Die gebieden bleden kansen om voldoende
windvermogen te realiseren en om nieuwe windlandschappen te ontwikkelen. Het
landschap wordt aangepast cmdat windenerglewinning de dominante gebrulker van
de rulmte wordt. Kansrijke gebieden hiervoor zijn open en grootschalige
productlelandschappen, zoals landbouw, Industriéle omgevingen van formaat
(waaronder glastuinbouw en agribusinesscomplexen), grote havengebleden, de grote
open wateren en grootschalige lljnvormige elementen van infrastructuur, zoals dijken
van polders, polderstructuren, kustlijnen of deltagebieden.

b

Kansrljke gebleden waar kielnere windmolenparken kunnen worden ingepast in het
landschap. Kansrilk zijn voornamelljk bedrijventerreinen, infrastructuur van weg,
water en spoor. Per gebied zal bekeken moeten worden hoeveel molens er kunnen
komen en hoe hoog deze kunnen zijn.

c} Minder kansrijke gebieden op basis van intrinsleke waarden (landschap,
cultuurhistorie en natuur) en averwegingen op het gebled van de
luchtvaartveiligheid. DIt betreft de Waddenzee, militalre- en burgerluchthavens,

aanvliegroutes, laagvilegroutes, alle Nationale Landschappen en alle Natura2000
gebleden op land,

SR tanci voor groatschalige plastung
kanarfk veor kiskrechaige platsang
B minder kenank
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Dinteiland, rivier de Mark, voorbeeld van (andschapsontwikkeling door windmoienpark te
gebruiken als middel voor landschapsontwikkeling.

a5

3. Uitvoerbaarheidsanalyse

3.1 Inleiding

In thearie bledt ons land voldoende ruimte voor de ontwikkeling van grote
windmolenparken. In de praktijk blijkt het lastig om het landschap aan te passen aan grote
windmolenparken (met als resultaat een nieuw type landschap) of om kleine
windmolenparken goed in te passen in het bestaande landschap, maar datzelfde geldt ook
vaor conventionele energiecentrales, nielwbouwwilken en snelwegen. Die hebben we ook
nodig voor onze welvaart en welzljn, vergen ook ruimte en leiden pok tot
landschapsverandering. De echte vragen zijn of we wat willen doen aan klimaatverandering
en milieu en of we de economie willen versterken door minder afhankelljk te zijn van
fossiele energie en leverlngen ult het buitenland. Is het antwoord ‘Ja’, dan zal gezamenlijk
gekeken moeten worden naar de oplossingen en moeten we durven kiezen.

Ontwikkelingen in de 20" eeuw

De realisatie van windenergie op land Is een complex speelveld met vele spelregels en
spelers™. In de afgelopen dertig jaar is de Implementatie van windenergie op land door de
overheld op verschillende manieren ter hand genomen. Zo werd met beleldsnota's,
onderzoekprogramma's, subsldleprogramma's en convenanten getracht de antwikkeling te
stimuleren ten einde gestelde doelen te reallseren®. Optimisme wisselde hlerbif af met de
teleursteling dat doelen nlet gehaald werden en ontwikkelingen bleven steken, Soms lag de
nadruk meer op het oplossen van technische en Industriéle knelpunten, In andere periodes
meer op de rulmtefilke Inpassing. Een belangrijke mijlpaal was het zogenaamde BPW-
convenant, de In 1991 door ministers en provinciale bestuurders ondertekende
Bestuursovereenkomst Plaatsingsproblematiek Windenergie'. In dat convenant werden
streefwaarden per provincie avereengekomen. De feitelijke realisatie viel echter tegen,
voornamelijk vanwege een breuk in het subsidiebeleid en omdat de samenwerking binnen
het Rijk en tussen de bestuurslagen te wensen overliet'?. Bavendien deden niet alle
provincles mee en strandde de plaatsing van windmolens nagal eens op gemeentelljke
bezwaren,

BLOW canvenant 2001

De In 2001 vastgelegde Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie {(BLOW)
speelde hlerop in door concrete taakstellingen (geen streefwaarden) per provincie te
farmuleren en door de regierol in handen te laggen van alle provincies {niet alisen de
windrijke provincies). Bovendien werd het convenant ondertekend door meer ministeries
{naast VROM en EZ ook LNV, V&W en Defensie] en ook de gemeentes werden in het BLOW
cenvenant aanzienlijk sterker betrokken. Belangrijk volgend moment was vooral de Nota

® TG, Wind gewogen, bussanavaluahe BLOW, Delft 2005

'° Danel Dudbelhuis, Windznergie In Nederand, Utrschl 2008

¥ Ondertexend doar ¢ min'steries van VROM en EZ an zeven windrijke provinces Gromingsn. Fresiand,
Flevoland, Noord-Holiand, Zud-Helland, Zeeland an Noord-Braban|

? NOVEM, Evalustierappart Besluursavereenkamst Plaalsingsproblemaliek Windenarpe. Ulrechl 1997
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Hun inbreng laat een schakering aan wensen en belangen zlen. Zo bestaan er verschillen In
ambitieniveau tussen provincies en heeft elke provincle een elgen plaatsingsstrategle. Een
en ander Is mede afhankelljk van de ruimtelike mogelijkheden per regio. Veel gemeenten
ambiéren klimaatneutraal te worden en kijken daarbij ook naar mogelijkheden voor
windenergle. De Land- en Tuinbouw Organisatie ziet vooral vee! heil in lokale/regionale
windmolenparken, dicht bij hun achterban. Energiebedrijven en projectontwikkelaars nelgen
echter naar grote windmolenparken. De natuur- en milievorganisatles zlen voldoende
ruimte in Nederland voor een grote taakstelling (theoretisch meer dan 6000 MW)voor
windenergie op land met respect voor natuur en landschap'®. Zi] kiezen voor concentratie
van doorgroel van windenergie in windlandschappen, windzones en windmalenparken.

De signalen lllustreren de complexiteit en dilemma's van het speelveld, zoals ook beschreven
door TNOD. Bijvoorbeeld de spanning tussen de nationale doelstelling voor duurzame energle
en het gegeven dat het speelveld voor realisering vooral In de regio en lokaal ligt. Elke
windopstelling staat uiteindelljk In een regio, wat betekent dat de ambities, conditles en
beleldsurgentles van de regio cruciaal is voor realisering. OF de bi] velen gevoelde spanning
tussen urgentie {"de ombouw naar duurzame energieopwekking heeft een nationale ramp
nodig’} en lokale discussies over esthetiek, beleving en landschapsvervulling of —verrijking.

Uit alle discussies komen onderstaande ervaringen en aanbevellngen naar voren.
Doorfooptijd en proceduretijd

Cpvallend bi} gerealiseerde projecten is het onderscheld tussen de doorlooptijd van het
proces (tot 10 jaar) en de feitelijke proceduretljd [maximaal 3-4 jaar). In de Jaren voordat
besluiten worden genomen bereld de aanvrager de businesscase voor, warden verschillende
onderzoeken uitgevoerd en stelt de gemeente beleldskaders vast. Omdat In deze
voorbereldingsfase diverse principebesiuiten enfof ultspraken moeten worden gedaan moet
regelmatlg aanvullend onderzoek worden gedaan om posltieve besluitvorming te krijgen.
Om de doelsteltingen voor 2020 te reallseren is het dus noodzakeli]k om een versnelling te
krijgen In de doerlgoptild. De proceduretl)d Is reeds verkort door de WABO [Wet Algemene
Bepalingen Omgevingsrecht) en de mogelijkheld om de codirdinatieregeling toe te passen.
Gemeente, provincie en Rijk kunnen dit doen.

Dit Ruimtelljk Perspectief beoogt een helder kader te geven en daarmee ook de ‘aanlooptijd’
te verkorten.

Regionale Inbedding en volhardende Initiatiefnemers

Om een project door de aanloopfase heen te helpen Is een enthouslaste en aanhoudende
{groep} initiatiefnemer(s) nadig, die een groep investeerders/grondelgenaren overtulgd
heeft van de meerwaarde van windenergle. Voor de uitvoering Is het nodig om deze groep
investeerders/grondeigenaren professioneel en statutalr te binden. Gedurende de hele
pericde van voorbereiding moet valdoende rekening worden gehouden met en draagvlak
warden gezocht bl) de omgeving. Belangrijk daarbij is dat nlet alleen de lasten maar ook een
deel van de opbrengsten ten goede komen aan de Iokale bevolking/reglo.

*® Provinciaie Milieuederabes en Stchting Natur en Miliew, ‘Gecancantrserds windkrachi in da Lage Landary’,
2008
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Visie van het bevoegd gezag op duurzome energle

Veel gemeenten en provincies stellen zich kiimaat- of duurzaamheldsdoelen. Een dergelijke,
vastgelegde visle moet vervolgens vertaald worden naar locaties, met eventuele
randvoorwaarden {denk bljvoorbeeld aan draagvlak en participatle, deelname
grondelgenaren). De ervaring leert dat een actleve opstelling van een Individuele
bestuurlijke trekker van grote invloed Is op het slagen van het project.

Zorgvuldigheld en consistentie

Een zorgvuldig opgesteld plan en een consistente boodschap helpen een project te
realiseren, DIt vergt van zowel de betrokken overheden als van de aanvrager dat ze vanaf de
eerste stap, liefst gezamenlijk, een duidelljke en eerlijke boodschap neerzetten. Wanneer dit
achterwege blljft neemt de weerstand toe en ulteindelijk ook het risico op [terechte}
bezwaren.

Vergunningentroject

Aanvrager en overheld kunnen sneller opereren wanneer vooraf helder is welk stap wanneer
wordt gezet. Daarvoor moet ook helder zijn welke bevoegd gezag betrokken is en welke
vergunningen/ontheffingen nodig zijn.

Het volgtidelljk aanvragen van vergunningen kan leiden tot forse vertragingen, Gelijktijdige
aanvragen kosten wellicht meer voorinvesteringen maar verdienen zich terug doordat de
exploitatie eerder in gang gezet kan worden.

Samenwerking

In het onderzoek hebben velen ervoor geplelt dat het Rijk moet gaan sturen op
daadwerkelijke realisatie. Een rijksvisle en dito instrumenten zijn daarvoor oncntheerlijk.
Tegelijkerti]d Is er een grote huiver voor tapdown planning ("dan gaan de hakken In het
zand'), die ook niet gebruikelijk is in de rulmtelijke ordening van Nederland. Er is een
hardnekklg misverstand dat uitslulten van een topdown benadering Impliceert dat er geen
rilkssturing zou kunnen zijn. Dit proces start Immers met duidelljkheid in beleid, met name
van de riJksoverheld. Rolbewustheld is in dit verband een betere aanjager van verandering
en samenwerking dan machtsbewustheid,

Om echt als Rijk, provincies, gemeenten en andere stakeholders iets in gang te zetten is een
visle, heldere regle, samenwerking, afsternmen van belangen, Instrumenten en particlpatie
nodig. Mabillseren van medestanders draagt effectlever bij aan realisatie dan trachten de
weerstand te ellmineren, Relevante actoren zijn vooral Rijk, provincies, gemeenten, het
maatschappelilk middenveld en bedrljven. Dat betekent dus samenwerking en
overeensternming zoeken tussen belangen In plaats van behoud van posities. Dan kunnen
nationale doelen gekoppeld worden aan regionale potenties, beweging en organisatie.

Moatwerk
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andere bang voor horizonvervulling en geluidshinder. Een elgen windmolen zou volgens hen
niet rendabel zljn en bovendien Is de wet- en regelgeving lastig.

Planparticipatie

Sommige burgers willen meepraten en meedenken bi] de planvorming ongeacht de regio
waar het windmolenpark wordt geplaatst. Andere burgers geven aan dat 7]] alleen willen
participeren als het windmolenpark In hun eigen reglo komt of In een gebled dat vaor hen
belangrijk is. Het llJkt burgers minder uit te maken of het om een nieuw gebled gaat waar
windmolens worden geplaatst, of om een ultbreiding of verplaatsing van windmelenparken
in het gebled. ZI] willen vooral hun stem laten horen bi) het beoordelen van verschillende
locaties. Burgers willen graag later in het proces betrokken warden, namelijk op het moment
dat er een aantal optles of alternatieven zijn waaruit gekozen kan worden.

Flnandils partidpatie

Fitlanciele participade kan positef bydragen san net doasgylak van groowschalige windmolenparken. in de studie
‘participatie m windenergieprojecten (SerderNovern. 2609) worgen allertel Tnadler en van Brandsle parutipatia
beschre-ma, Dewn passen in ponaps banen twee hovidvormen van finoncisle participatie namelsi: parucipane
et fisico et zeggenschap en participatie et weinig risico en geen of baperkte yegganschay. Laatstgenoemdn
vorm uah participace o pog volop m entwikkeling en pass bl de behoehe von averheden om burders i da
omg4ring te betmkkan by windprojecten en sodoende herdraagviak te vergrocen. Dit worde ook wel
gebledsgeoneimesrie financtele deelnering genpemd. Naast mesr wifo! ratie over paricipatievarinen basiaav bj

veel paramn ook behoehs aan praktische infatmatie hoe dit vervnigens EesiBlte Ran worden gegeven en met welts

financi¥le. fiscale en juiidische aspectan mante maken ke Gednehs kan worten aa een hangreiking enfof
ctieve ondersteuning ¢p projectny

()

Financi8le participatie

Tegenover financieel participeren staan burgers nog aarzelend, Dat kan zijn omdat ze weinlg
kennls hebben over de verschillende mogelljkheden van het financieel particlperen. Burgers
hebben, zoals ult eerder onderzoek blijkt, gebrek aan vertrouwen in hat financicel
rendement.

Van Nimby naar Wimby?

Geconcludeerd kan worden dat de Nederlandse bevolking In meerderheld voorstander is van
windenergle, tenzlj windmolens In de eigen achtertuin komen te staan. Dat is de bekende
Nimby-reactle. Onderzoek wljst uit dat het draagviak toeneemt wanneer het initlatief ult de
regio komt, er voldeende voordelen voor de bevalking en bedrijven In de regio zijn en
wanneer er van begin af aan duidelijkheld is over omvang, schaal, invioed en dergelijke,
Nimby kan dan omslaan in Wimby: ‘welcome In my backyard'l Hierbij is steeds meer
aandacht nodig voor participatievormen en financieringscanstructies, want de bekendheld
daarvan lijkt nog gering te zljn en deze zijn van grote Invioed op de mate van acceptatie en
draagvlak, De agrariérs dle de eerste molen op hun erf plaatsten hadden zelf de hinder van
de molens, maar 6k de winst. Ook nu zijn vele plannen en Inltiatieven afkomstig van
agrariérs en burgercodperaties. Net zoals de windmolenparken van de toekomst
omvangrijker worden zal ook het (econemiseh) profit in grotere mate moeten worden
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ingezet. Daarmee kan de financléle en emotionele betrokkenheid van lokale en regionale
gemeenschappen sterker worden en zal het gevoel dat zl] buitenspel staan afnemen.
Hierdoor zal lokale weerstand {die zo prominent in het onderzoek van Bosch en Van Aljin
naar voren kwam} afnemen en het succes van realisering toenemen.

3.5 Sectoraal overheidsbeleid

De succesvolle realisatie van windmolenparken Is - naast de hlervoor beschreven factoren
en omstandigheden — ook afhankellk van het sectorale rijksbeleld.

Bij de veriening van toestemming door de bevoegde overheidsorganen voor de bouw van
windmolens zal altljd aan allerlei regelgeving, ter bescherming van publieke en particuliere
belangen, moeten worden getoetst. Deze regelgeving wordt soms als pn nedig knellend voor
de plaatsing van windmalens ervaren. Naar hun aard zullen deze regels - omdat ze andere
belangen beschermen - op een zeker moment de grens trekken, waarbl] aspecten zoals de
openbare veiligheld, de leefbaarheid van woningen en de bescherming van natuur zullen
prevaleren boven de bouw van windmolens,

Uit onderzoek blijkt dat problemen met rijksbeleid en wet - en regelgeving zich vaoral
voordoen op het gebled van radar, externe veiligheld, geluld, waterkeringen en
congestlemanagement en netbeheer', Dat geldt zowel voor grote natlonale
windmolenparken als voor kleine windmolenparken. Per onderdeel wordt hieronder
bekeken of het mogelijk en wensel|Jk Is om belemmeringen weg te nemen. Dit kan enerzijds
door het betreffende beleid of wet- en regelgeving te verduidelijken dan wel het beleld op
bepaalde te punten te wijzigen.

Radar

Windmolens in de nabljheld van een radarsysteem verstoren het bereik en de dekkingsgraad
van dit systeem. Dit kan een ernstig prableem vormen voor de vilegveiligheld {veilig gebruik
van het luchtruim) en de natlonale veiligheld {luchtrulmbewaking}. Het ministerie van
Defensie toetst bouwplannen daarom op eventuele verstoring van het
defensieradarsysteem, De methode om de radarverstoring te toetsen zal herzien worden, Er
wordt gestreefd naar optimalisering van de verhouding tussen radars en windmolens. Onder
meer wordt ultgezocht hoeveel radars moeten warden bijgeplaatst om de storing vanwege
windmolenparken acceptabel te maken.

Radar en windmatens

Daor hetland verspreids staan veeschillende muditaire en crorele radars. Ziy hebben als deef de militalre 21 detiviele
fuchtverkearskidng e onderstennen bij ket vellig athandelen van luchtverkeer hovan Nederland an bif de encfitaire on
civigle egvalden. Militalts radars #1jn tevens van belang voor de bewaking var ket luchtriiim, bivesrbasld tegen
ongeweisste Indringers Huze task speelt zowet In NAVN-varband als in het kadervan de natonate werigheld een to)

Wirdmalens en andere grote phiecien die voor de fadar wchibasr 4ap'h, KUNTEN Ge prasuie var de raaar emste verstozen.
DHt haeft ertog gelels dat ar regels 7iin om bouwptannets die de tadar in ontuslzatiare mate varstoten tagen ta houten Da
toetsingregels voor radarvsrstoring zifn in 2006 I de Staakseouednt gepublicezrd &n aan de hefreffende gemeenteqen
frovincies per brief toegetich.

Panda gsregals worien vk knaliend ervaren voc: de windanangieopgave, Daatom wordt gerochtnaar
opbsingen. inmiddaly Is e7-cok meer bekend over da k clen Dit heeft ertoe geleid dot de:

" Gndarzoek Bosch en van Rijn, Projecienboak Windenergie, Utrechl, juli 2008
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Intermeggo-2: prakiyfvoorbeclden afiprokern gemaakt over verantwoordeliftheden en .. financien en risico
verdeling tussen de diverie partiien: In dit kader i ﬂﬁwﬂvg&hﬂgg
Kovte: jchety vauv enkele praktijkervaringen met ontwikkeling van ondevhoud var de geewer égﬁﬁ@? o (v 2013 tot 2023) door het
windmolenparkesn Havenbedruf Rotterdam wordt gedaan. Het Havenbedviff dvaagt S&m@sﬁ\&m\
Feewering schaov (vrif vanobjectenslees: geen windmolens) over aan het R ik
Wendmolanpark Noordoospoldsr

mm\%§<r§.m@eﬂ§r@m@ﬁm\§c®\ oW v @&wﬁgmom&.@ csggbgﬁc@w
Dit it het windmolenparks @E%ggw@g te- vinden gou het heel mooi gijnomv verweld; dat wil zeggen eerder dan 20

Neovdoostpolder en Lemsterland: Intotaal gaat het om 86 windmolensy met een windmolens te- bowwerop de Tweede Maawlakie. Voor dew :i\ibg%a@
hoogle van magimaclk 135 mper molerven eentotaal vermogen van 4 50MW, geewering gifn ol mogelijkheden opgencmen: inhet bestemmingsploan (108 MW
Het windmolenpark gal elektriciteit leveren aan #50.000 inwonery. intotaal) R gg%%&?%u@gé%%@ﬁé
Het pawrk bestinat wit viff onderling samenhangende locaties: Noovdermeerdijk aangelegd iy ervingeklonken I de vergunningen i vastgelegd dat de
(binnendisky en bullendifks), Westermeerdik (binnendifky en buitendiks) en aannemer tot 2013 tid heeft omvde jeewering annie leggenen dat dan nog. 5
Zuidermeerdifk (alleen birnendiks). Initiatiefemery gijr agrarische aar nodig- iy om tot een balany te komen en nog 5 joar onute kemen tot een
ondernemery, windmolen-eigenaren uit de-omgeving, Siemensy enExent. Zes Q:nm\gg
hebbery 3i irvdeKoepel Wi ie Noovideostpolder.
Er g%t{c%gggwr%%&m ko en 5 moleny aan de Momenteel w Qﬁaﬁgcﬁ OM envVenl nagegaanof en 3o jo, onder welke
Zuidermeerdifk- worden gesanserd: Inwonery uit de Noovrdoostpolder ens voorwaardens vodr 2023 reeds windmolens gebovwd, F.&Sb.e wordenob de
Lenuterland kennen %E,v@.@_e%cgmﬁm&gg peewering:

Aarhet project wordt al: meer daw 10 Eu\m‘@s evkt. [ i een luwrgroep in
het leven. gevospen bestnande wit VROM, LNV, €2, de W S&s%& rovincie Zuddiod

Flevoland en de gemeente N §§Q§ Voor hel project iy eens
onafhankelikep §§§§$§O§§m@§o@gg Zuidlob-Wind BV iy een samenwerking tusses agrovische inwomners vanhet
vourvde profectdivectews i omvde initlatiefnemery, gemeenten; provincie en Rijk gelried Z %5&@&@:&9@ Zeewolde (vevenigd i windmolenwvereniging
i overleg met elkaar te brengen en tot afiprakente komen: U Uiteindelifl Zuidlely) en NV NU el gaat on 36 windmoleny in 3 E:%ggﬁmhﬁ
r%@.e%w?\n g@?ﬁﬁ%\m\g&ﬁ&xé indmolens te komen. vif mel 12 EbF:tE..\ a.,.ru v eew lengle van 4,5 km Het iy eenv initiatief van 68
Invmaasrt 2 &@ Es@&@ Elektriciteitywet vouy kracht gewordes agrariery:
gm&&&r@d (minigterie van £2Z) de bevoegdheid om een Er gigg&ggm&gg
gég te makes env de rijkscoovdinatieregeling toe te passen. Hier Het plan iy ontwikkeld door de initiatiefnemery soumer met provincie Flevolond.
wovdl momenteel aan geweirkt, Vi E?E%&@?%Sgr@ﬁ Gemeente enprovincie helblben al ingestemd met plaatiing van 36 molens De
bewoegde gezag: %ggsﬁm&?ﬂ:\s wovdes op basiy van het heidig vigevend.
De Windkoepel beslist witeindelik om e bowwen of niet: de businesscase moet: ggg Hriging van de Tlekiriciteiwel ko het Rifk het
Auitend géfng investeringen moeten voldoende opleverer rijksinpassingsplon maken esvwordt de v gi&%bﬂ@.\m&@rﬁm\g%
Eerv communicaticbureaw heeft afgelopesjonr veel en uitgebreid aandacht gebewrt momenteel
besteed aan conumunicatie mel pery;, omwonenden enandere gemeenteon Met de provincie iy afgesprokerdat gediuvende een bepaalde peviede cen
(ender andere Urk). bepaald percentage van opbrengst gelruikt zal w worden voor gebriadsgerichte
activitzileru
Kop vanNoord-Holland
op s Kvw@xa?\.\ 009 i voor het havengebied Rotterdany een convenant gesdoten
Qusen hel Rijk; de-provincie, gemeente R gg%@?gﬁg e Op 18 januari 2010 hebben 7 gemeenter invde Kop van Neord-Holland: (Anna
::b.@.%:&ﬁg Het gaat o afiproken wor verdubbeling van 150 naar g:ﬁ@o‘cx@g Zijpe, §E§§§ Schagen en
20 nvhet havengebied, H?E§£§u§§ %%@Euﬁgeaﬁﬁmm\vaegsg ke de intentle witijesproken om

:&ﬁ&vgg pawtijfen p %Sm@?i%&:a@&@&?u\g%ﬁm@ n@gsﬂggggEg% Land: in de Xop van
leveven aan doeleny van het Ryl en de provincie ev gich gullew ingpannen voor Noovd-Holland. Eenveerite aanget voor de realisatie var dege regionale
de realiyatie vanwindmaolers ap (...) aangegeven locaties ervonder (. ) aanpak iy het opstellen var een gegamenliji Plan van aanpak: Dat it een
voorwaarder. Eén van die locatiey iy de niewwe geewering (buitencomtonu) basisdaciument voor het opstellon van eery integraal windplan voor de Kop van
var Maawlakte IT

Noovd-Holland met aly doel te ggggﬁ?é@ﬁé@??&&@&é
Gver hel Project M §é§ otterdam (PMR) zifrvtussen Rijk; §E%w&§§§§w§§ windenergie. Dil gegamenlik
Hoavenbedrijf Rotterdam, gemeente Rotterdom en Provincie Z EL\.KQEP!S@ plawn vanaanpak moet voor de gomer 2010 gereed, gijnu
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windmolenpark of een verzameling clusters van grate windmaolens en de mogelijkheden om Kaart 8: Concentratie-, vrijwarings- en inpassingsgebieden™
te combineren met landschapskenmerken en infrastructuurelementen),

Concentratiegebieden, vrijwaringsgebieden en inpassingsgebieden
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Wieringermeer zeer geschikt vanwege de grootschallge structuur, Naast de
Wieringermeerpolder Is er ruimte voor grootschalige windenergie In de omgeving van Anna
Paulowna en in West Friesland. In totaliteit Is in deze regio ruimte voor 500 MW, Dit slult
aan bij de plannen van de provincle Noord Holland, Voor de Wieringermeer wordt al
gewerkt aan een windplan, Voor de Kop van Noord-Holland zal op korte termljn worden
nagegaan wat de randvoorwaarden zijn om te komen tot een groatschalig windmolenpark.
Hlerbi] zal bij alle stakeholders (agrarlsche sector, gemeenten, bedrijfsleven etc.) hun
belangen worden geinventariseerd.

Doorontwikkeling van windenergie bledt ook kansen voor de windlndustrie, de koppeling
met wind op zee en kennisontwikkellng rond duurzame energle (ECN In Petten).
Ontwikkellng van grootschalige windenergie in de Kop van Noord-Holland Is alleen mogelijk
als een oplossing wordt gevonden voor de radarprablematiek. Ook Is een aanslulting op het
3B0 kv nodig.

Ultbreidingsgebleden

Op veel plekken zljn In Nederland de afgelopen Jaren grotere windmolens geplaatst en zullen
op korte termijn nieuwe grate windmolens worden toegevoegd. Het gaat hlerbij om grotere
windmolens In clusters of lijnopstellingen. Het gaat om relatief moderne grotere
windmolens met elk een vermogen boven de 1 MW die nog nlet aan vervanging toe zijn.
Draagviak voor windenergie is er groot en er is kennls over windenergie aanwezig bl
overheden, grondeigenaren en marktpartijen. In deze concentratlegebleden kan ap of
aansluitend aan terreinen met bestaande windopstellingen rulmte gemaakt warden voor
vitbreiding met nieuwe windmolens. Vaak Is er veel kennls over windenergie bi] overheden,
grondelgenaren en marktpartijen en Is er al voldoende bestuurlijk en maatschappelijk
draagvlak. In enkele gevallen echter zijn recente initlatleven vanwege gebrek aan draagviak
gestagneerd en zullen die gereactiveerd moeten warden.

De uitbreldingsgebieden zijn Noord Groningen, Maasviakte/Haven van Rotterdam, gebled
rond Noordzeekanaal/haven van Amsterdam, Zeeland en Goeree-Overflakkee.

Het concentratiegebled Noord Groningen is een grootschallg, dunbevolkt zeeklellandschap.
Het noordelijke deel van dit gebied is groot, leeg en rulmtelijk; het oostelijke deel bl] de
Dollard en Duitse grens is minder groatschalig. Er ligt een zandgebied In. Wel zijn belde
delen zeer geschikt voor de plaatsing van grote windmolenparken vanwege de maat en
schaal van het landschap en de windsnelheid. De structuur van het noordelljke gebled wordt
bepaald door aude dijklichamen evenwijdig aan de kust. De verkavellng dwars op deze
structuur zorgt voor een grote herkenbaarheid van de antstaansgeschledenls van dit
landschap. Datzelfde geldt ook voor het gebied ten zuidoosten van Termunterzifl, langs de
Daollard.

De windenerglewlnning Is in dit gebled reeds geconcentreerd In en om de Eemshaven en
Delfzljl. Er bestaan Initlatieven voor windmolens langs de N33 bl) Veendam/Menterwolde.
Deze drle locaties passen binnen het beleid van de provincie Graningen en zouden volgens
de provincie kunnen uitgroeien tat 750 MW In 2020. Een aansluiting op het 380 kv net Is al
aanwezig. Naast deze locaties zin er potentléle groeimogelilkheden in het costen van de
provincle. In totaal is In Groningen ongeveer 1000 MW mogelijk.
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De antwikkellng van windenergie sluit aan op de ambities van Noord-Nederland met
betrekking tot Energy Valley. Dat is een conglomeraat van energiewlnning,
kennlsontwikkellng en reglonaal-ecanomische ontwikkellng, die ultzicht biedt op
economische groel {kenniseconomie, Innovatie, educatle} en bibehorende
werkgelegenheld. Een belangrijke spin-off voor de reglo Is de return investment van

windopbrengsten In de regio. Daarnaast biedt de Eemshaven kansen als doorvoerhaven voor
offshore windmolens.

De Maasviakte/Haven van Rotterdam bestaat uit drie verschillende landschapstypen: het
dulniandschap, het zeekleilandschap en het stadslandschap. Het stadslandschap wordt veor
een belangrijk deel gevormd doar het havencomplex In de monding van de Maas en langs de
Nieuwe Waterweg. Er wordt telkens verder gewerkt aan schaalvergroting, eerst met
Maasviakte | en nu met Maasvlakte Il. Hier wordt ruimte gemaakt voor extensieve
grootschalige Industrie en bedrijvigheid. Voor wat betreft grootschallge
windenergleopwekking wordt vooral gekeken naar de Maasvlakte I1. In de haven van
Rotterdam zelf Is wel ruimte vaor windenergie, maar alleen in de vorm van kleinschalige
opstellingen.

De Maasviakte Il is nog In ontwikkellng. Het wordt een zeer extenslef havencomplex, vooral
vanwege gebrulk voor overslag van goederen. De maat en schaal van het gebied lenen zich
vitstekend voor het plaatsen van grote windmaolens, Vioor het Rotterdamse havengebied Is
door de gemeente Rotterdam, provincie 2uld-Holland, Havenbedrijf Rotterdam, windsector
en maatschappelijke organisaties op 5 september 2009 een convenant afgesloten waarin Is
afgesproken om windenergle te laten doorgroelen. Rulm 100 MW kan gerealiseerd worden
op Maasviakte 1. Dat kan voor 2020 gebeuren wanneer avereenstemming wordt berelkt
over de mogelilke gevolgen voor de waterstaatswerken aldaar. Ook buiten het Rotterdamse
havengebled zljn mogelilkheden voor doorgroei van windenergie. Ook hier zal het gaan om
kleinschalige opstellingen en moet gekeken worden naar mogelijkheden voar mee koppelen
met Industrle en bedrljven (winning en verbruik dicht bij elkaar). Goed afstemmen met
externe velligheld, havenactiviteiten en natuur is daarbi) van groot belang.

Cok het gebled rond het Noordzeekanaal/haven van Amsterdam biedt in potentle
mogelljkheden voor grootschalige windenergie. Nadere studie zal uit moeten wijzen of dit
daadwerkell|k kan vanwege de aanvllegroute van Schiphol.

In Zeeland kan het veel en hard waalen. Dat is met name het geval langs de open wateren.
Zeeland wordt — gezien het grootschallge open landschap — beschouwd als één
concentratlegebled. Alle windmolenopstellingen moeten daaram nlet alleen afzonderlijk,
maar ook ten opzichte van efkaar bekeken worden, Gezien de openheid van het landschap is
het gebled zeer geschikt voor windenergie. Op dit moment staat al veel windvermaogen op
Neoord-Beveland, op de Dosterscheldedam, In het Sloegebied en langs het kanaal van Gent
naar Terneuzen. in totaal gaat het hierbi] om ongeveer 200 MW in middelgrote
windmolenparken. Een deel van deze molens Is aan vervanging toe. Vervanging betekent
opschaling. Dat Is onder andere het geval langs de Kreekraksluizen, Opschaling Is alleen
mogelijk als er een oplossing Is voor de radarproblematiek. Daarnaast zijn er
doorgroelmogelijkheden In Zeeuws Viaanderen (kanaalzone) en op de ellanden in de
monding van de Oosterschelde. Er zijn initlatieven voor windmolens op waterkeringen en
waterwerken mits avereenstemming wordt bereikt over de velligheid van
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natuurrulmte van de Blesbosch. De reglo bledt mogelijkheden voor 400 MW, Voor bepaalde
delen van de regio zal een oplossing gevonden moeten worden voor de problematiek met
radar en waterstaatswerken.

Door alleen Le kijken naar de individuele gebieden en plannen die er zljn met betrekking tot
uitbreiding en opschaling is het mogelijk de extra opgave van 3000 MW in de bovenstaande
concentratiegebieden te realiseren. Omdat echter een aantal van bovengenoemde
concentratiegebieden op redelijk korte afstand van elkaar ligt en omdat de nleuwe generatle
windmolens een grote rulmtelijke impact heeft wordt voorgesteld te starten met een
landschappelijk samenhangend antwerp in de typische landschappen van Noord-Nederand,
lsselmeer/ Markermeer {Inclusief de randen en de Kop van Noord-Holland) en de Hollandse
delta {Zuid-Hollandse en Zeeuwse ellanden en waterstaatswerken en West-Brabant). Dit
ontwerpend onderzoek moet vooral komen tot samenhangende ruimtelijke kwalitelten voor
deze drie landschappen.

B. Inpassingsgebieden

Inpassingsgebleden zijn alle gebieden buliten de concentratiegebleden en
vrijwaringsgebieden. Het gaat in principe om gebieden die zeker, gelet op windaanbod,
kanstijk ziln maar waarbij nadrukkelilk naar het landschap gekeken moet worden gekeken
vaor wat betreft aantal windmolens en de hoogte. In zljn algemeenheld betreft het
kielnschalige landschappen, Hierblnnen is echter nog een grote diversiteit te onderscheiden.
De meest geschikte plekken binnen de Inpassingsgebleden zijn bedrljventerrelnen en
agrarische productielandschappen. Ook langs lange Infrastructuurlijnen van weg, water en
spoor ziln mogelijkheden. Deze omgevingen vertonen de meeste verwantschap met de
vitstraling van windmelens. Voorkeur voor plaatsing in dit type locatles voarkomt
verrommeling In het overige landschap. Deze klelne windmolenparken, die vooral bedoeld
zijn voor regionale initiatieven en bedrijven die zelfvoorzienend willen zijn, dienen zargvuldlg
te worden Ingepast in het bestaande landschap. Anders dan bil de grote windmolenparken
vormen de kleine windmolenparken geen elgen landschap. Het aantal en de hoogte van de
windmolens zal per inpassingslocatie verschillen.

Gezien het felt dat het windrendement In een aantal regio’s minder is zou men mogelijk
willen kiezen voor hoge windmolens. Hler zal zeer terughoudend mee om moeten worden
gegaan omdat grote, hoge windmolens van grote afstand zichtbaar zijn en niet overal In het
landschap passen.

In de vorige paragraaf Is aangegeven dat de concentratiegebleden primalr bedoeld zijn om
de doorgroelmogelijkheden van wind op land te reallseren. Inpassingsgebleden zouden vaor
grootschallge windenergle In aanmerking kunnen komen als de nationale ambities hoger
worden of als realisatie In concentratlegebleden tot lagere windopbrengsten leidt dan
aanvankelijk gedacht.

C. Vrijwaringsgebieden
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Uit de rulmtelilke analyse blijkt dat een aantal gebieden feitelijk kanskoos 1s voor het
plaatsen van windmolens: juridische belemmeringen en aspecten van veiligheid maken het
plaatsen van grote windmolens onmagellijk. Op natlonaal niveau gaat het daarbij om de
Waddenzee en om locaties op en nabij militalre- en burgerluchthavens, hun aanvliegroutes
en In gebleden onder laagvliegroutes. Plaatsing zou erg lastig zijn vanwege wet en
regelgeving.

Daarnaast kent Nederland een aantal gebleden met zeer bljzondere natuur- en
landschapskwaliteiten dle maatschappelijk en economisch breed gekoesterd worden.
Bljvoorbeeld vanwege de uniciteit van een dergelljk gebled in internationaal opzicht en
vanwege bijzondere natuur- of landschapskenmerken. Het opstellen van grootschalige
windenergle staat hier, ondanks de mogelljke geschiktheld ten gevolge van windaanbod en
maat en schaal van het landschap, haaks op deze kenmerken. Het gaat om gebieden die in
het bestaande beleld reeds een zekere planologische bescherming genleten en waar daarom
van belemmeringen sprake is. Denk hlerbij aan de Nationale Landschappen en Natura2000
gebieden. Overigens leert een nadere bestudering van de Nationate tandschappen dat er
grote verschlllen zijn binnen deze categorle. Mogelijk dat voor windenergie een nadere
differentiatle moet worden aangebracht.

Tegen deze achtergrond en gelet op de verwachte capacitalre mogeiljkheden voor
windenergle van de concentratiegebieden wordt er hler voor gekozen de hier bedoelde
gebleden te vrljwaren van plaatsing van windmolens: vrijwaringsgebleden. Met dit
onderscheld wordt tegemoet gekomen aan de breed gevoerde discussie over de mate van
concentratie van windmolens: tegenover de grootschalige windparken, waar nleuw
landschap wordt gecreéerd, de vrijwaringsgebieden, waar de kwaliteiten van het bestaande
landschap behouden en versterkt en in elk geval onaangeroerd zullen worden. Door deze
gebleden te vrljwaren van grootschalige windopstelllngen kan de aandacht en energie
volledlg gericht worden op de realisering van grote en kleine windmalenparken eiders in
Nederland.

Deflnléring en afbakening van vrijwarlngsgebleden zal gebeuren in het kader van de
Structuurvisie wind op land.

4.3 Beleidskader

In de afgelopen jaren Is in diverse provincies hard gewerkt om een substantiéle blidrage te
leveren aan de reallsering van windenergieprojecten. Bnnen de huidige set aan
randvoorwaarden en Instrumenten lijkt de grens berelkt. Er Is meer nodig: we moeten nu
werken aan de duurzame energievoorzlening van morgen. Dat betekent dat &r nu keuzes
gemaakt moeten worden. Het vergt het zoeken naar integrale oplossingen. De natlonale
urgentie moet ook een reglonale urgentie en ambitie zijn. Met dit perspectief wordt een
belangrijke stap gezet. Met respect voor het Nederlandse landschap kan door de
antwikkeling van windmalenparken In een substantieel aandeel van de duurzame
energievoorzlening worden voorzien. Om de doorgroel van windenergie op land te
realiseren ullen echter een aantal zaken moeten gebeuren,

1. Visie op ngtigngal nivegu
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4.4 Specifieke instrumenten

Financlgle particlpatie

Financléle participatie kan positlef bijdragen aan het draagvlak van grootschallge
windmolenparken. Een agrarisch ondernemer met een windmolen op zijn erf ervaart geen of
nauwelijks last van zijn windmolen, omdat daar financiéle opbrengsten tegen over staan. In
de studle “participatle In windenergieprojecten’ (SenterNovem, 2009) worden allerlei
manieren van financiéle participatie beschreven, Deze passen In principe binnen twee
hoofdvormen van financiéle participatie, namel|jk: particlpatle met risico en zeggenschap en
participatie met weinig risico en geen of beperkte zeggenschap. Laatstgenoemde vorm van
particlpatie is nog volop In ontwikkellng en past bl) de behoefte van overheden om burgers
in de omgeving te betrekken bij windprojecten en zodoende het draagviak te vergroten, Dit
wordt ook wet gebiedsgeariénteerde financiéle deelneming genoemd. Naast Infarmatie over
particlpatievormen bestaat bi] veel partljen behaoefte aan praktische informatie hoe dit
vervolgens gestalte kan worden gegeven en met welke financiéle en Juridische aspecten men
te maken krijgt. Gedacht kan worden aan een handrelking en/of actieve ondersteuning op
projectniveau.

Financléle opbrengsten

Financi€le particlpatle kan het draagviak vergroten, maar Is specifiek gerlcht op partljen dle
willen en kunnen participeren In windmaolenparken. Afgezlen van hogere OZB-Inkomsten en
leges ontbreekt het op dit moment aan een (generieke) stimulans die aan gemeenten of een
groep inwoners van een bepaald gebied ten goede komt. De gebledsgebonden bljdrage die
door de provincie Flevoland wordt gehanteerd is hlerop een uitzondering, Vooral gemeenten
hebben behoefte aan Informatle op het gebied van economische opbrengsten, omdat deze
dikwijls een doorslaggevende rol spelen blj het lokale draagviak voor windenergie.

Gebledsontwikkellng

Wanneer de ontwikkeling en realisatle van windmolens ocpgepakt gaat worden als anderdeel
van gebiedsontwikkeling zullen de kosten en baten ook breder bekeken moeten worden,
Naast de ontwlkkeling van windmalens kan het gaan om de aanleg en/of verlegging van
wegen, aanplant bomen, antwikkeling van kassen, etc.

Rentabiliteit

Er zal geen enkel windmolenpark ontwikkeld worden waar de rentabllitelt negatief Is. Naast
participalie en opbrengsten zal ook kritisch naar de kosten moeten worden gekeken,
Windmalens in het water zljn bijvoorbeeld duurder dan windmolens op het land. Ook de
huidige SDE regeling werkt differentigrend. In windarme gebleden Is het lastlg om, met
huidige lage prijzen voor elektricitelt rendabele projecten te krijgen. Wanneer uitgegaan
wordt van gebiedsontwikkeling zullen meerdere kosten en baten tegen elkaar moeten
worden afgewogen.

Herstructurering/sanering

Bi] de realisatie van grote windmolenparken wordt steeds vaker een relatie gelegd met het
opschalen an saneren van bestaande {oude) windmolens In de omgeving. Het afhreken van
oude molens en daarvoor in de plaats bouwen van nleuwe molens kan de rulmteljke
kwaliteit immers sterk verbeteren. Per saldo wordt meer energle met minder {maar grotere)
windmaolens opgewekt. Met de eigenaren van bestaande molens worden afspraken
gemaakt. ZIj krigen bljvoorbeeld de mogelljkheid (Anancieel) te participeren in het nieuwe
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windmalenpark op voorwaarde dat de oude molen (op termljn} wordt verwiderd. In
provincies en gemeenten waar al veel molens staan Is herstructurering en opschaling
belangrijk voor het regionale draagvlak vaor de ontwikkeling van grootschalige
windmolenparken. Er zijn en worden ervaringen opgedaan met deze manler van warken. De
huldige werkwize, het maken van afzonderlljke afspraken met windmalenelgenaren wordt
als omslachtig en welnig effectief ervaren. Er zal dan ook worden nagegaan of er andere
instrumenten mogeHk zijn.

4.5 Overgang

De verdeling In concentratlegebleden, Inpassingsgebieden en vrilwaringsgebleden betekent
ook dat er op termli)n een herschikking van plaatsing van windmolens wordt voorgesteld in
bepaalde regio’s. In Inpassingsgebleden wordt het huidige beieid voortgezet. Dat wil zeggen
dat gemeenten en provincles verantwaoordelik zljn voar het aangeven van waar windenergie
kan worden gerealiseerd. De herschikking bestaat enerzijds uit bundeling en opschaling van
bestaande en nleuwe Initiatieven. Dit kan plaatsvinden In combinatle met
sanering/herstructurering In Inpassingsgebleden en in vrijwaringsgebleden. Er staan nu
ongeveer 2000 windmalens In Nederland. Deze hebben samen ongeveer 2000 MW
apgesteld vermogen. In aanvulling op bestaande plannen en initiatieven en rekening
houdend met veroudering is tot omstreeks 2020 nog ongeveer 3000MW extra nodig. In de
perlode tot 2020 wordt gegroeld naar een nieuwe verdeling over land van hogere
windmolens met grotere vermogens In grotere windmolenparken. De herschikking zat
geleidelijk plaatsvinden en levert meer vermogen en meer opbrengst met minder
windmolens. Dat betekent niet dat gestapt wardt met de projecten in de pijplijn. In de
concentratiegebleden zal waar mogelijk voorgesorteerd worden op de plaatsingsstrategie
van concentreren. Voor de vrijwarlngsgebleden geldt dat nleuwe initiatieven voar die
lacaties moeten worden ontmoedigd. Bestaande opstellingen moeten straks niet meer ter
plekke vervangen worgen,

Concentratlegebleden

Veel pijplijnprojecten liggen In of bi) concentratiegebleden. Waar mogelik zullen deze
prajecten gebundeld worden In grootschalige regionale projecten, zonder de bestaande
vergevorderde Initlatieven te frustreren, Projecten die niet gefrustreerd moeten warden zijn
die projecten die al te ver gevorderd zijn In procedure of waarbij de financizn inmiddels zijn
opgelopen.

Bundeling van pllplinprojecten geldt voor herstructureringsgebieden zo0als de kop van
Noord-Holland en Noordwest Friesland {In combinatle met zuidwestelijk deel van Friesland),
maar aok voor een oniwlkkelingsgebled als West Brabant. Deze strategie moet er toe
bijdragen dat bundellng in grootschallge windmolenparken suceesvol wordt. Zoals
beschreven zullen in een aantal concentratiegebieden ook windmolens gesaneerd en/of
geherstructureerd moeten worden. Dat zal in een gebiedsgerichte aanpak worden
meegenomen. Initlatiefnemers en windmoleneigenaren zouden hun windmolen niet hwijt
maeten raken zonder zicht te hebben op (participatie In) een nieuwe windmalen,
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Energiebrief.

Met deze Energiebrief willen wij u informeren over onze provinciale doelstellingen en aanpak
voor energiebesparing en duurzame energie. Met enkele gemeenten in Overijssel zijn hierover
Patum al bestuurlijke afspraken gemaakt.
26.01.2010 Energiebesparing en duurzame energieopwekking dragen bij aan duurzaambheid, één van de
Kenmerk pijlers van het provinciaal beleid. Wij roepen u als partner en mede-overheid op om actief mee
201070049646 te werken aan het stimuleren van energiebesparing en het tot stand komen van nieuwe bio-
energie-installaties en windturbines. In deze brief schetsen wij daarom onze beleidskaders
voor de ruimtelijke aspecten bij bio-energie en windenergie. En wij gaan in op de
mogelijkheden en instrumenten voor het realiseren van nieuwe installaties

Pagina
1

Zonne-energie is in de toekomst ook een belangrijke vorm van duurzame energieopwekking,
maar blijft in deze Energiebrief buiten beschouwing, omdat vooralsnog de ruimtelijke kaders
voldoende ruimte bieden. Wanneer grootschalige toepassing aan de orde is zulien wij hier op
terugkomen.

Omgevingsvisie en Energiepact
Zoals u bekend is, hebben Provinciale Staten op 1 juli 2009 de Omgevingsvisie Overijssel
vastgesteld. Daarin is onder meer ons ruimtelijk beleid in relatie tot ons beleid voor duurzame
energie in Overijssel vastgelegd.
In het Lentedocument “Sturen en samenwerken onder de nieuwe Wro™(bijlage bij de
Omgevingsvisie) hebben Provinciale Staten de sturingsfilosofie vastgelegd van waaruit het
provinciale ruimtelijke beleid wordt gerealiseerd. Daarbij is een gedragslijn| uitgezet voor de
wijze waarop de provincie haar nieuwe instrumentarium zal inzetten. Vanujt de gedachte
“decentraal wat kan, centraal wat moet” worden gemeenten primair verantwoordelijk geacht
om het ruimtelijk beleid vast te leggen in bestemmingsplannen en daarbij rekening te houden
met rijks- en provinciaal beleid. De provincie maakt daarvoor tijdig duidelijk wat van
gemeenten wordt verwacht (voorkantsturing). Wanneer overleg echter er niet toe leidt dat
voldoende rekening wordt gehouden met provinciale belangen, dan beschikt de provincie over
juridische instrumenten om de doorwerking af te dwingen. Dit varieert van|instrumenten die
gericht zijn op correctie in lopende bestemmingsplanprocedures (reactieve |aanwijzing) tot het
gebruik maken van de bevoegdheid om zelf een bestemmingsplan vast te stellen
(inpassingsplan). !

|

Om een bijdrage te leveren aan de klimaatafspraken die zowel landelijk als’ internationaal zijn

gemaakt, willen wij inzetten op het stimuleren van energiebesparing en de|opwekking van

duurzame energie. Hiervoor zijn wij in 2008 het Energiepact gestart, een netwerk van

partners die samenwerken in de besparing van CO.-uitstoot.

Op basis van de motie Kolkman-Kerkdijk van mei 2009 is onze ambitie om|in 2017 30%

minder CO; per jaar (2.200 kiloton minder) uit te stoten dan in 1990.

Biomassa en windkracht zijn, naast energiebesparing, twee belangrijke bronnen om die
Bijlagen ambitie te realiseren. !

Willen wij de provinciale doelstelling van 30% reductie halen, dan moeten wij investeren in

energiebesparing én het aantal bio-energie-installaties en windturbines moet groeien.
Een belangrijk aandachtspunt bij de bouw van deze installaties is de ruimtelijke inpassing.
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1. Energiebesparing

De Overeenkomst “Verhoging co-financieringsbijdrage voor gemeentelijke energieleningen”

is ingesteld om energiebesparing in woningen te stimuleren. Onlangs is een
overeenkomst van provincie Overijssel met het Stimuleringsfonds Volkhuisy
Gemeenten vastgesteld betreffende de gewijzigde co-financieringsverhoudi
duurzaamheidsleningen. De bijdrage is flink verhoogd zodat gemeenten hig
voor leningregelingen gericht op particuliere eigenaren voor 75% kunnen ¢
Gemeenten die gebruik willen maken van de maatregel, kunnen contact op
provincie (E. Gilding, telefoon 038 499 7434).

2. Bio-energie

In Overijssel zal meer dan 50% van de duurzame energieopwekking uit bio-ene
(1.140 kiloton CO.-reductie ten opzichte van 1990). Wij focussen ons beleid o,
mestvergistingsinstallaties, omdat hier de meeste ruimtelijke knelpunten w
betekent uiteraard niet dat wij andere technieken en technologieén uit het

vernieuwde
resting Nederlandse
ng van de

rmee hun inleg
b-financieren.
nemen met de

rgie moeten komen
D
orden ervaren. Dat
0og verliezen.

moeten groeien tot circa 50 - 100 installaties. Om dat te bevorderen hebben wi

een

Om deze forse doelstelling te bereiken, is het noodzakelijk dat het aantal vergis{ingsinstallaties zal

versnellingsplan! opgesteld. Eén actiepunt van dit plan gaat over de ruimtelijke
vergistingsinstallaties.

inpassing van

Naast de algemene uitgangspunten voor de ruimtelijke inpassing van mestyergisters in onze

Omgevingsverordening, die op 1 september 2009 in werking is getreden, vi

olgen wij de

landelijke Handleiding co-vergisting van mest®. In de Omgevingsvisie is ons beleid op dat punt
verduidelijkt, namelijk dat wij het van provinciaal belang vinden dat er voldoende

vestigingslocaties beschikbaar komen voor drie verschillende type locaties:
- kleine vergisters, als nevenactiviteit, bij de agrarische bedrijven in het
- grote industriéle vergisters die vooral voor energieproductie bestemd z

buitengebied;
jn, vestigen zich

primair op bedrijventerreinen, op bijvoorbeeld (toekomstige) agroprodiictie-parken, of

dicht bij een afvalverwerker of zuiveringsinstallatie;

- - grootschalige vergisting op agrarische bouwlocaties, als het om mest v
lokale samenwerkingsverbanden gaat, omwille van schaalvergroting in
de landbouw (in gebieden met het ontwikkelingsperspectief “buitengeb
productie”, bijvoorbeeld in een landbouwontwikkelingsgebied).

Voorwaarde is dat de inpassing conform gebiedskenmerken plaatsvindt, wa

ontsluiting onderdeel van is.

n eigen bedrijf of
en verbreding van
ed met accent op

ar goede

Op de digitale Kansenkaart bio-energie Overijssel, die sinds februari 2010 ap onze website

staat, is een eerste verkenning naar potentiéle vestigingslocaties voor verg

stingsinstallaties

uitgevoerd. Op deze Kansenkaart worden de locaties waar biomassa vrijkomt, de ligging van

regionale biogasnetten alsmede mogelijke potentiéle afnemers van warmte
gebracht. Wij hopen dat de kaart leidt tot slimme combinaties en kansrijke

3. Windenergie
De doelstelling voor windenergie, zoals opgenomen in de Omgevingsvisie el
Energiepact, luidt kort samengevat: realisatie van een capaciteit van tenmi

en energie in beeld
nieuwe initiatieven.

N in het
nste 80 Megawatt

(MW) windenergie. Dit is onze bijdrage aan de nationale doelstelling voor windenergie van

6000 MW in 2020.

Provinciale Staten hebben bij de vaststelling van de Omgevingsvisie (1 juli 2009) besloten om
de mogelijkheden voor de ontwikkeling van windparken in zowel de “kansrijke zoekgebieden
voor windenergie”, als in de “overige gebieden voor windenergie” te benutten. Hierbij is

:

benadrukt dat de realisatie van “pijplijnprojecten” (projecten die reeds in voorbereiding zijn)

ten volie moeten worden ondersteund, zodat deze windprojecten snel kunn

n worden

gerealiseerd. Een motie van CDA en SGP om windenergie uitsluitend te realiseren in de

2 Kansrijke zoekgebieden en in de pijplijnprojecten, heeft geen meerderhei

gehaald.

Voor Overijssel geldt namelijk een tussendoelstelling van 40 MW windenergje in 2011.

! plan van aanpak Versnelling bio-energie-installaties, zie www.provincie.overiissel.nl
2 Handleiding (co)vergisting van mest van Infomil, www.infomil.nl (onder agrarische wetgeving,

landbouw, publicatie LA06)
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Deze tussendoelstelling maakt deel uit van afspraken met het Rijk om in 20
4.000 MW windenergie in Nederland gerealiseerd te hebben. )

11 in totaal

Met het oprichten van windturbines in uw gemeente kunt u een flinke bijdrage leveren aan uw

gemeentelijke doestelling en de provinciale doelstelling voor duurzame ené

van de CO,-uitstoot. l

rgie en de reductie

Wij zullen op gronden die provinciaal eigendom zijn (zoals bedrijventerreinen en langs
provinciale wegen) de mogelijkheden benutten om windenergie te ontwikkelen.

De Crisis- en herstelwet

Op 18 november 2009 heeft de Tweede Kamer de Crisis- en herstelwet aanvaard. Het kabinet
beoogt met deze wet de procedures voor grote projecten te versnellen, met als doelen:

behoud van werkgelegenheid, meer duurzaamheid, betere bereikbaarheid en stimulering

woningbouw. De wet is op 16 maart 2010 aangenomen door de Eerste Kan
Een belangrijk onderdeel van de wet is de verantwoordelijkheid voor de pro
inpassingsplannen op te stellen voor de oprichting van windparken, wannee

er,
vincie om
r gemeenten

verzoeken daartoe afwijzen. Het gaat om voorziene windparken tussen de 5 en 100 MW (ter

indicatie: een grote windmolen levert circa 3 MW).

Gemeenten eerst aan zet
Wat de behandeling van aanvragen voor windparken betreft, zijn de gemee
aan zet. U kunt de voorstellen voor windmolens beoordelen aan de hand va

nten als eerste
n bijvoorbeeld

uw collegeprogramma, uw klimaatbeleidsplan, uw bestemmingsplan en de provinciale
Omgevingsvisie. Op een kaart in de Omgevingsvisie is aangegeven waar windmolens kunnen

worden geplaatst.

De wetgever gaat ervan uit dat u een formeel verzoek voor het aanpassen van een
bestemmingsplan op goede gronden afweegt. Tegen een besluit van de gemeente staat

bezwaar en beroep open. Wij gaan ervan uit dat u, net als wij, zich maxima
dragen aan realisatie van de windenergiedoelstellingen.

Wanneer u toch besluit geen medewerking te verienen aan plaatsing van w

al inspant bij te

ndmolens, dan zijn

wij genoodzaakt de procedure van u over te nemen, conform de Crisis- en herstelwet. Een

initiatiefnemer kan, bij een gemeentelijke afwijzing, de provincie verzoeken
inpassingsplan op te stellen. Wanneer een aanvraag voldoet aan het provin
andere vereisten, zullen wij de procedure voor een inpassingsplan conform
herstelwet in gang zetten.

Wat betreft de ruimtelijke afweging verzoeken wij u bij de initiatiefnemers ¢

een

ciaal beleid en

de Crisis- en

1an te dringen op

het aanleveren van een ruimtelijke onderbouwing gebaseerd op de Omgevi
-verordening en bijbehorende catalogus Gebiedskenmerken, en eventueel u

ngsvisie, de
w eigen

(ruimtelijk) beleid. Binnen de “kansrijke zoekgebieden” en het “overig gebied voor
windenergie” zullen wij beoordelen of de windmolens in voldoende mate bijdragen aan de
gebiedsontwikkeling en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit. Dit is geschetst in de

catalogus Gebiedskenmerken, en aan de in de verordening vastgelegde mi
van een windmolencluster,

Tot slot

De bevoegdheden voor de bouw van bio-energie-installaties en windturbine
van bestemmingsplannen en verlenen van de bouwvergunningen, liggen gr
gemeente. In verschillende gemeenten zijn reeds projecten in ontwikkeling

sluit goed aan bij onze doelstelling. Graag willen wij u indien nodig onderste

energie-installaties en windturbines snel en efficiént te realiseren.

Wij bieden u aan om gezamenlijk met u de ontwikkeling van windenergie te

onderdeel van een breder pakket maatregelen, bijvoorbeeld energiebespari
gebiedsontwikkeling. Ook het Rijk heeft toegezegd gemeenten te faciliteren

imale omvangseis

5, het aanpassen
otendeels bij uw

of gepland. Dat

unen om bio-

bezien als
Ng en
met informatie en

extra expertise om projecten voor duurzame energieopwekking spoedig te ontwikkelen.

Wij rekenen op uw steun en medewerking bij het mogelijk maken van nieuwe duurzame

energieprojecten.

N\
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De komende maanden zal de provincie ambtelijk contact opnemen met uw

gemeente om de

ontwikkeling van duurzame energie te ondersteunen. Indien u dat wenst kan de provincie

ondersteuning bieden bij uw gesprekken met initiatiefnemers. Wij streven n

samenwerking met de gemeenten waar duurzame energie mogelijk is en n
taakverdeling op basis van kennis en bevoegdheden.
Een afschrift van deze brief wi onden naar Provinciale Staten.

Gedeputeerde Staten

voorzitter,

secretaris,

Datum
26.01.2010
Kenmerk
2010/0049646
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Datum: 29 maart 2010
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Verzoek medewerking windpark Dalfserveld

Geacht College,

Namens de initiatiefnemers van Windturbinepark “Dalfserveld” verzoeken wij u om medewerking
betreffende realisatie van een windturbinepark ter hoogte van de Veldhoeveweg. De plaats van de te
bouwen windturbines staan op de bijgaande situatietekening. De lijst van deelnemers treft aan als bijlage.
Wij hebben als initiatiefgroep in 2001 in samenwerking met de Stichting Windenergie Noord-Nederiand uw
college en de raad van gemeente Dalfsen al eens een verzoek ingediend voor het plaatsen van een aantal
windturbines. Zoals bij u bekend zijn de plannen uiteindelijk niet gerealiseerd.

De situatie voor de inzet van windturbines anno 2010 is zodanig veranderd ten opzichte van 2001 dat wij
van mening zijn dat een aanvraag voor plaatsing van een windturbinepark op het Dalfserveld nu wel
succesvol kan worden.

De provincie heeft in de Omgevingsvisie Overijssel van juli 2009 aangegeven in te zetten op een
innovatieve en duurzame energievoorziening waarbij in 2020 een aandee! van 20 procent duurzame
energie is gerealiseerd en in 2017 een reductie van 30 procent van de CO,-uitstoot ten opzichte van 1990.
De provincie Overijssel heeft met het Rijk afgesproken in 2020 ten minste 80 MW voor Overijssel te
realiseren. Op dit moment is slechts 6 MW operationeel in de gehele provincie. De provincie heeft al eerder
te kennen gegeven initiatieven op dat viak krachtig te willen stimuleren en te faciliteren.

Het Dalfserveld is in de Omgevingsvisie Overijssel aangewezen als kansrijk zoekgebied windenergie. De
provincie heeft aangegeven windenergie te willen realiseren in windparken met een minimaal vermogen
van 2 MW per windturbine.

Wij willen als initiatiefnemers van Windturbinepark “Dalfserveld” graag meehelpen deze ambitieuze
doelstelling waar te maken. Wij denken aan het plaatsen van 6 windturbines met een ashoogte van 98
meter aan de oostzijde van de Dedemsweg, circa 1,7 km ten noordoosten van Dalfsen.

Wijj zijn ervan overiuigd dat deze locatie een uitstekende locatie is, die landschappelijk goed is in te passen
conform de gebiedskenmerken.

De zes windturbines komen te staan in een raster van 2 x 3 met een onderlinge afstand van circa 400
meter. In de nabije omgeving lopen geen drukke snelwegen. Op een afstand van circa 800 meter ten
zuiden loopt wel de drukke Hessenweg (N 34). De meest nabij gelegen woning van derden bevindt zich





circa 380 meter ten zuidoosten van windturbine 1 (Gernerslag 1). De omgeving wordt gekenmerkt als
poldergebied met bouwland en graslanden. In de omgeving zijn veel bossages en bomenrijen die het
uitzicht beperken.

In onze opdracht zijn inmiddels een globaal akoestisch onderzoek en een g!obaal onderzoek naar
eventuele slagschaduwhinder uitgevoerd. Aan de gebruikelijke geluidnorm WNC-40 uit het Besluit
algemene regels inrichtingen milieubeheer wordt bij alle woningen van derden voldaan. Aan de
voorgestelde norm voor de duur van slagschaduwhinder wordt bij alie woningen voidaan indien enkele
turbines worden voorzien van een automatische regeling die de rotor stopt als slagschaduwhinder optreedt.
Verder is een haalbaarheidsonderzoek uitgevoerd. De plannen zijn zonder meer financiéel haalbaar.

Alvorens de plannen verder uit te gaan werken willen wij enige zekerheid van uw college en uw raad of wij
kunnen rekenen op uw medewerking om het een en ander planologisch mogelijk te maken. Wij zouden
graag binnen 8 weken uw standpunt in dezen willen vernemen.

Wijj zijn uiteraard gaarne bereid onze plannen toe te lichten en de mogelijkheden te bespreken.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd en wachten uw bericht af.
Als er nog vragen zijn kunt u contact opnemen met de heer B. Huisman, bereikbaar onder telefoonnummer
0529 - 471509.

Met vriendelijke groet,

B. Huisman
Namens Windturbinepark “Dalfserveld”
Veldhoeveweg 1,
7722 SM Dalfsen

Bijlagen: - sifuatieschets Dalfserveld (in de Omgevingsvisie Overijssel aangewezen als kansrijk
zoekgebied windenergie
- situatieschets gepland windturbinepark ter hoogte Veldhoeveweg en Gernerslag





Deeinemerslijst Windturbinepark “Dalfserveld”

1. Fam. van Leussen, Gernerslag 3, 7722 SJ Dalfsen
2. Fam. Noordam,ma% Dedemsweg 7, 7722 PZ Dalfsen
3. Fam. Koerhuis, Veldhoeveweg 2, 7722 SM Dalfsen

4. Fam. Huisman, Veldhoeveweg 1, 7722 SM Dalfsen
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Ontvangstbevestiging

..................................................................................

De ondergetekende =z :\l -

werkzaam op de hoofdafdeling Ruimte en Samenleving van de gemeentesecretarie
van Dalfsen, verklaart vandaag in ontvangst te hebben genomen, een schrijven,

gedateerd ..... bt‘ R AT . (- van............ U bme s s

..... \/ E\d\\/\k\»@dct\s(’jf

...................................................................

Raadhuisstraat 1

Pos‘tbus 35, 7720 AA Dalfsen
T (0529) 48 83 88

F (0529) 48 82 22

E gemeente@dalfsen.nl

I www.dalfsen.nl
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Verzoek tot vaststelling bestemmingsplan
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I Verzoek tot vaststelling bestemmingsplan

Met dit verzoek vragen Raedthuys Windenergie B.V. uit Enschede en de bij dit initiatief
betrokken grondeigenaren de gemeente Dalfsen het bestemmingsplan vast te stellen om de

realisatie van Windpark Hooislagen mogelijk te maken.

De realisatie van Windpark Hooislagen wordt mogelijk gemaakt door het huidige provinciale
windenergiebeleid en draagt bij aan het bereiken van de gemeentelijke en provinciale
ambities ten aanzien van duurzame energie en windenergie.

Een bestemmingsplan wordt door de gemeenteraad vastgesteld en kent een zorgvuldige
procedure. In deze procedure wordt alle informatie verzameld die nodig is om een
afgewogen besluit te nemen. Wij verwachten dat Windpark Hooislagen na deze zorgvuldige
afweging een grote kans heeft om gerealiseerd te worden.

In deze notitie wordt Windpark Hooislagen verder toegelicht: de locatie, de windturbines,
de opbrengstprognose en de effecten van het windpark op de omgeving. De notitie geeft een
beeld van de mogelijkheden én van de beperkingen die er (kunnen) zijn ten aanzien van de
realisatie van Windpark Hooislagen. Ook wordt ingegaan op het te doorlopen proces en de
communicatie over het windpark. Begonnen wordt met een introductie van de

initiatiefnemers.
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2 De initiatiefnemers

Het initiatief voor Windpark Hooislagen komt voort uit de grondeigenaren en Raedthuys
Windenergie B.V. uit Enschede.

2.1 Grondeigenaren

Bij de ontwikkeling van Windpark Hooislagen zijn zes grondeigenaren betrokken. De bij
Windpark Hooislagen betrokken grondeigenaren zien kansen om hun agrarische bedrijven te
versterken om door de realisatie van windturbines op hun grond.

2.2 Raedthuys

Raedthuys Windenergie B.V. is sinds 1995 actief op het gebied van windenergie. In
samenwerking met grondeigenaren, voornamelijk agrariérs, en gemeenten heeft Raedthuys
Windenergie tientallen windturbines gebouwd. Deze windturbines zijn goed voor zo'n 80
MW geinstalleerd vermogen, voldoende om £ 45.000 huishoudens van duurzame energie te
voorzien.

Raedthuys Windenergie is een onderdeel van de Raedthuys Groep, gevestigd in Enschede.
Als specialist op het gebied van windenergie beheerst deze groep bedrijven vele facetten
zoals het ontwikkelen, realiseren, financieren, beheren en onderhouden van windwurbines en
windparken. De Raedthuys Groep is tevens actief op het gebied van bio-energie. De
opgewekte duurzame energie wordt verkocht op de elektriciteitsmarkt. Ook bedrijven en
gemeenten kunnen hun energievoorziening ‘vergroenen' met Garanties van Oorsprong van
Raedthuys. Meer informatie over Raedthuys is te vinden op www.raedthuys.nl.

23 Filosofie van de initiatiefnemers

De initiatiefnemers hebben de intentie om dit windpark zodanig te ontwikkelen dat zoveel
mogelijk energie wordt geproduceerd zonder onaanvaardbare hinder voor omwonenden en
andere functies nabij de locatie te veroorzaken. Ook hechten wij er veel waarde aan alle
belanghebbenden op een open wijze en tijdig te informeren over het plan. Wij leveren graag
een actieve bijdrage in de communicatie naar de betrokkenen. Het verkrijgen en behouden
van draagvlak is van belang voor het slagen van het plan en voor alle betrokkenen,
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3 Windenergiebeleid

Duurzame energie en daarmee windenergie is belangrijk en krijgt daarom veel aandacht in
het beleid. Hieronder een overzicht van het windenergiebeleid van het Rijk, de provincie en

de gemeente.

3.1 Nationaal beleid

De beleidsuitspraken over windenergie in de Nota Ruimte!' zijn afgestemd op de in 2001
afgesloten Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie? (BLOW) tussen vijf
ministeries, het IPO en de VNG. In de Nota is een sleutelrol weggelegd voor de provincies
bij het aangeven van locaties voor windmolens. De Nota Ruimte geeft aan dat (het behalen
van de) rijksdoelstelling voor windenergie een dwingende reden is van groot openbaar belang?.

In de BLOW is afgesproken dat er op 3| december 2010 een windvermogen van minimaal
1.500 MW op land moet zijn gerealiseerd. Deze taakstelling voor windenergie op land is
verdeeld tussen de provincies, waarbij de windrijke provincies het grootste gedeelte voor
hun rekening hebben genomen. De taakstelling is in nationaal perspectief inmiddels bereike.
Op provinciaal niveau zijn er echter nog een aantal provincies die hun gecommitteerde
doelstelling nog niet hebben bereikt, waaronder de provincie Overijssel.

Op 30 januari 2008 spraken rijk, provincies, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
(VNG), een aantal natuur-, milieu- en andere maatschappelijke organisaties af om samen te
werken aan de realisatie van in totaal 4.000 MW vergund en/of gerealiseerd windvermogen
op land in 201 1. Dit Nationaal plan van aanpak VWindenergie* bestaat uit de onderstaande
vier actielijnen.

|. Inventariseren van projecten in de pijplijn en eventuele knelpunten.

2. Onderzoeken van knelpunten en randvoorwaarden.

3. Ontwikkelen van beleid van windenergie op land voor de langere termijn.

4. Vergroten positieve betrokkenheid bij windenergie.

Om deze ambitieuze doelstelling te realiseren is het noodzakelijk de onder punt | genoemde
pijplijnprojecten versneld succesvol af te ronden.

3.2 Maatschappelijke steun

De bovengenoemde ambitieuze windenergieplannen kunnen rekenen op een brede
maatschappelijke steun. Inmiddels is het overgrote deel van de samenleving zich bewust van
het feit dat onze energievoorziening acuut en ingrijpend moet worden veranderd. Naast het
klimaatprobleem zijn de directe schadelijkheid van emissies zoals fijnstof en NOx voor de
mens en de natuur en de steeds groter wordende afhankelijkheid van andere landen redenen
om over te stappen op duurzame energie. Bureau Newcom heeft onderzocht wat de mening
van Nederlanders is over de verschillende elektriciteitsopwekkingmethoden
(Elektriciteitsbronnen in Nederland - Newcom Research & Consultancy - juni 2007). Van de
|.054 respondenten vindt 94% dat er meer windenergie moet komen. Ook de eigen
gemeente wordt door een ruime meerderheid als geschikte locatie gezien.

! http:/fwww.vrom.nifpagina.hemi?id=3410

2 http:/fwww.yrom.nl/pagina hemiZid=2706&sp=2&dn=w| 56

? Nationaal Plan van Aanpak Windenergie — YROM, EZ en LNV
* http/fwww.vrom.nl/pagina. hamltid=27068sp=2&dn=8093

Windpark Hooislagen, gemeente Dalfsen, provincie Overijssel, 8 november 2010





RAEDTHUYS,
PW

In juli 2008 is een vergelijkbaar onderzoek gedaan door The SmartAgent Company, in
opdracht van het ministerie van VROM (Het vergroten van betrokkenheid bij windenergie -
The SmartAgent Company - juli 2008). Voor VROM was dit een belangrijk onderzoek omdat
zij zowel ruimtelijke ordening als milieubelangen moet behartigen. Uit dit onderzoek blijkt
dat 93 % van de 833 respondenten duurzame energie belangrijk of zelfs heel belangrijk vindt
voor Nederland. Over windenergie op land denkt men als volgt:

Hoe staat u tegenover windmolens op land?

7% 2% 1%

M heel positief
M positief
Oneutraal

B negatief

M heel negatief

23%

Figuur 1. Vraag 6 uit het VROM onderzoek door The SmartAgent Company

33 Beleid provincie Overijssel

Het vigerende beleid voor windenergie in Overijssel is vastgelegd in de Omgevingsvisie 2009.
Hierin staat op pagina 130:

De provincie Overijssel heeft met het Rijk afgesproken in 2020 tenminste 80 MW voor Overijssel te
realiseren. Wij onderscheiden voor windenergie kansrijke gebieden, uitgesloten gebieden en overige
gebieden (zie kaart Windenergie).

I.  De kansrijke zoekgebieden: ten noorden van de Vecht, tussen Staphorst-Zwolle en
Hardenberg (kaart Beleidsvisie Noordoost-Overijssel). In deze gebieden maken wij
prestatieafspraken met gemeenten voor de (boven)lokale ontwikkeling van windenergie.
Andere geschikte plekken kunnen zijn: grotere bedrijventerreinen (groter dan 40 ha) en

langs infrastructuur.
2. De uitsluitingsgebieden zijn de groen-blauwe hoofdstructuur waaronder de EHS, de

Nationale Parken en de Nationale Landschappen.
3. In overige gebieden zijn initiatieven die qua ontwikkeling rekening houden met
gebiedskenmerken ter plekke mogelijk.

Indien initiatieven van gemeenten en particulieren te weinig vermogen opleveren, zullen wij in de
kansrijke zoekgebieden de instrumenten die ons ter beschikking staan (zie 3.3.3), maximaal
inzetten. Windenergie realiseren we in windparken met een minimaal vermogen van 2 MW per
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windturbine. We gaan zowel in het buitengebied ais op bedrijventerreinen uit van een goed
landschappelik ontwerp conform de gebiedskenmerken.

De kaart Windenergie wordt vervolgens weergegeven op pagina 131.

Windenergie
. { [ kansrijk zoekgebiea windenergie

I vitsluitingsgebred gracnblauwe
hoofdstructuur
* uitsluitingsgebled nationale landschappen
ultsluitingsuebied laagviiegroutes en funnel
overig gebled

Tasiisvdermabe nl FO0E M DEIBEIFL

Figuur 2. Windenergie in Overijssel

Ten slotte wordt in de toelichting van de Omgevingsverordening Overijssel 2009 op pagina
43 aangegeven dat een windpark uit tenminste 4 windturbines bestaat.

Waar in de Omgevingsvisie 2009, zoals hierboven aangegeven, de provincie nog op zoek is
naar mogelijkheden om 80 MW te realiseren, is op 22 september 2010 middels de
actualisering van het klimaatakkoord Rijk-Provincie® door Overijsel een doel gesteld van 2,1
Petajoule vermeden primaire energie voor windenergie in 2020. Dat komt overeen met
minstens | I3 MWV aan opgesteid vermogen.

Op dit moment heeft Overijssel alleen het in 2003 gerealiseerde windpark van 6 MWV bij
Punthorst.

5 http:/fwww.ipo.nlf20-Provincies_concretiseren_duurzame_energie_doelen.htmillarticle=8698&dossier=35
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34 Beleid gemeente Dalfsen

De locatie van Windpark Hooislagen ligt in de gemeente Dalfsen. De gemeenteraad van
Dalfsen heeft in 2008 besloten geen medewerking te verlenen aan de realisatie windpark
Hooislagen. In het raadsvoorstel van 25 maart 2008 wordt voorgesteld het plaatsen van
windturbines toe te staan in de gemeente Dalfsen en te kiezen voor één van de twee opties
hiervoor (Hooislagen of Nieuwleusen-west). Hoewel in het voorstel door het College van
Burgemeester en Wethouders een voorkeur voor de locatie Hooislagen wordt
uitgesproken, wordt in de raadsvergadering van 3| maart 2008 gekozen voor de locatie
Nieuwleusen-west. De bevestiging van dit besluit is opgenomen in bijlage 2.

In december 2009 is de discussie over de beide locaties in gemeenteraad van Dalfsen
opnieuw opgelaaid toen duidelijk werd dat de locatie Nieuwleusen-west onvoldoende
energie oplevert om de gemeentelijke doelstellingen te halen. Dalfsen heeft immers de
ambitie om in 2025 CO2-neutraal te zijn. Tijdens de discussie werd duidelijk dat er
meerdere partijen zijn in de raad die er voorstander van zijn om alsnog beide initiatieven te
ontwikkelen. Wij, de initiatiefnemers van Windpark Hooislagen, hebben altijd gepleit voor
deze optie en tevens in onze plannen hier reeds rekening mee gehouden.

Vanwege dit feit en zeker ook vanwege het feit dat de provincie Overijssel heeft aangegeven
in eerste instantie haar in het kader van de actualisering van het klimaatakkoord met het Rijk
aanzienlijk verhoogde doelstelling voor windenergie (ten minste |13 MW) volledig te willen
realiseren in de 'kansrijke zoekgebieden’, zien wij aanleiding ons verzoek opnieuw aan u voor

te leggen.

Daarnaast is het zo dat inmiddels de Crisis- en herstelwet van kracht is geworden.
Aangezien windpark Hooislagen is gelegen in een gebied dat door de provincie is
aangewezen voor windenergie, betekent dit dat de provincie verplicht is een inpassingsplan
op te stellen als een verzoek door de gemeente is afgewezen.

Al het bovenstaande overwegende, vertrouwen wij erop dat u een positief besluit zult
nemen op ons verzoek tot de vaststelling van een bestemmingsplan voor Windpark
Hooislagen.
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4 Windpark Hooislagen

4.1 De locatie

Het Dalfserveld is een open gebied dat ligt tussen Dalfsen, Nieuwleusen en Zwolle. Het
gebied is met name in gebruik als landbouwgebied. Langs de wegen liggen diverse agrarische
bedrijven. Aan de westzijde wordt het gebied begrensd door de spoorlijn Zwolle-Meppel.
Daarnaast lopen er door het gebied enkele hoogspanningsleidingen die samenkomen in een
transformatorstation dat langs het spoor staat. Op de onderstaande plattegrond is het
Windpark Hooislagen aangegeven.
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Figuur 3. Locatie Windpark Hooislagen, gemeente Dalfsen

In paragraaf 3.3 is de provinciale kansenkaart voor Overijssel weergegeven. In de
onderstaande figuur wordt de kaart uitvergroot om de locatie van windpark Hooislagen

duidelijk te maken.
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Figuur 4. De ligging van Windpark Hooislagen op de provinciale kaart

4.2 Het windpark

Op basis van de mogelijkheden die de locatie biedt, hebben wij een plan opgesteld. Bepalend
hiervoor is onder meer de aan te houden afstand tussen de windturbines en de afstand tot
de aanwezige woningen van derden.

4.3 De turbines

In paragraaf 4. zijn de mogelijke locaties van de windturbines van Windpark Hooislagen
weergegeven. De locatie biedt mogelijkheden voor de realisatie van in totaal 5 tot 6
windturbines. Er is uitgegaan van moderne windturbines met een groot vermogen en een
hoge energieopbrengst. Deze windturbines hebben een laag toerental en ogen daardoor
rustiger dan kleinere windturbines. Dit geeft een positief effect op de beleving van de
windturbines in het landschap.

Wij hebben door Wind Service Holland een wind- en opbrengstberekening laten maken. De
opbrengstberekeningen zijn gebaseerd op verschillende windturbines met een ashoogte van
90 meter en een jaargemiddelde windsnelheid van 6,7 m/s. De berekende opbrengsten zijn in
onderstaande tabel weergegeven.,
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- Rotor Vermogen Ash, Wind Bruto Jr.pr.  Parkverlies - Netto* jr.pr.
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Figuur 5. Overzicht productie vijf parkvarianten (Windservice Holland, 6 maart 2006)

Het is niet gewenst om nu al een definitieve keuze voor een type windturbine maken. Een
inpassingsplan kan ruimte bieden om binnen minimale en maximale afmetingen van ashoogte,
rotordiameter en totaal parkvermogen een type windturbine te realiseren. Deze flexibiliteit
in het inpassingsplan is gewenst. De ontwikkelingen op het gebied van windenergie en
windturbines gaan snel. Door de keuze voor het type windwurbine zo laat mogelijk, dat wil
zeggen op het moment dat de bouwaanvraag wordt ingediend, te maken kan een
windturbine worden uitgekozen die binnen de randvoorwaarden uit het inpassingsplan (en
eventueel andere vergunningen) een zo hoog mogelijk rendement heeft. De locatie kan zo
optimaal worden benut. In ieder geval mag er van worden uitgegaan dat Windpark
Hooislagen circa 30 GWh duurzame elektriciteit kan produceren. Deze productie is
equivalent met het verbruik van ongeveer 9.000 huishoudens.

Een zeer belangrijk pluspunt van windenergie is het milieuvoordeel bij het op deze wijze

produceren van elektriciteit. In principe wordt hiermee de uitstoot vermeden van stoffen die

het milieu belasten. Het gaat om stoffen als kooldioxide, zwaveldioxide en stikstofdioxide.
Volgens berekeningen van het CBS, gebaseerd op het Protocol Duurzame Energie (2004)
van SenterNovem, is het mogelijk dat door de productie van | kWh door een windturbine
een uitstoot van 580 gram kooldioxide wordt vermeden.

Windpark Hooislagen kan daarmee een besparing op de uitstoot van CO; opleveren van
ongeveer [7.400 ton. Dit komt overeen met bijna 30% van de provinciale
reductiedoelstelling uit de bron Wind van 60 kiloton/jaaré. Daarmee draagt Windpark
Hooislagen aanzienlijk bij aan het bereiken van de provinciale doelstelling.

4.4 Pijplijnproject

Windpark Hooislagen is opgenomen in de lijst van kansrijke pijplijnprojecten in het Nationaal

plan van aanpak Windenergie, zoals beschreven in paragraaf 3.1.

Kansrijk wil zeggen: concreet plan met initiatiefnemer/fontwikkelaar dat met voldoende bestuurlijke

daadkracht en deskundigheid, binnen de huidige kabinetsperiode gecommitteerd en/of gerealiseerd
kan worden. Het is kansrijker als het binnen het nationaal- en provinciaal (windenergie} beleid past
(Nationaal plan van aanpak Windenergie, 30 januari 2008)7

Het resultaat van het onderzoek naar deze projecten is in juli 2008 gepubliceerd in het

Projectenboek Windenergie®.

& Omgevingsvisie Overijssel, tabel indicatieve toedeling CO,-reductie, pagina 133
7 hepfiwww.yromunl/pagina. hemilid=27068sp=28dn=8093
? httpi/fwww.vamil.nl/pagina.htmllid=27068sp=28dn=8305
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Overijssel

prognose van groei windenergievermogen

Figuur 6. pijpliinprojecten in Overijssel voigens het Projectenboek Windenergie
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5 Effecten op de omgeving

Windturbines hebben invioed op de omgeving. Windturbines veranderen door hun formaat
en dynamiek de beleving van het landschap. Zoals in de inleiding aangegeven is het onze
intentie om geen onaanvaardbare hinder voor omwonenden en voor andere functies in het
gebied te veroorzaken. Door te voldoen aan alle wettelijke normen wordt aan dit principe
voldaan. Dit neemt niet weg dat communicatie met omwonenden zorgvuldig dient te

gebeuren.

In dit hoofdstuk worden de algemeen bekende effecten van windturbines op hun omgeving
behandeld. Per onderdeel wordt ook aangegeven welke onderzoeken deel uit (kunnen)
maken van een bestemmingsplanprocedure. Het kan zijn dat tijdens de
bestemmingsplanprocedure andere effecten naar boven komen die ook onderzocht moeten

worden.

5.1 Landschap

Dat het landschap verandert door de komst van windturbines is een feit. Windturbines vallen
door hun omvang en dynamiek op. Of dit gewaardeerd wordt is vooral een gevoel van
beleving. De één vindt dat windturbines de openheid benadrukken, de ander vindt het een

aantasting ervan.

Door het beleid van de provincie Overijssel wordt voorkomen dat het [andschap vol komt
te staan met windturbines. Er is geen sprake van verrommeling. Daarnaast betekent de
aanwijzing van de locatie als kansrijk zoekgebied dat dit gebied het meest geschikt is. Daaruit
kan worden afgeleid dat de verandering van het landschap op de locatie Hooislagen het
meest aanvaardbaar is.

Zoals wordt beschreven in paragraaf 3.4 is er naast Windpark Hooislagen ook een ander
initiatief in de gemeente Dalfsen, namelijk Windpark Nieuwleusen-west. Beide initiatieven
kunnen goed parallel ontwikkeld worden. Daarnaast is er in de gemeente Zwolle een ander
concreet initiatief: Windpark Tolhuislanden. Afstemming met dic initiatief heeft
plaatsgevonden door de keuze voor een vergelijkbare ashoogte. Ook betreft het in beide
gevallen een lijnopstelling en hebben beide initiatieven globaal dezelfde orientatie.

Wij zijn van mening dat het windpark in Tolhuislanden en het Windpark Hooislagen beiden
gerealiseerd kunnen worden. Dit temeer omdat wij ons initiatief hebben afgestemd op het

plan voor een windpark in Tolhuislanden. Van verrommeling en dergelijke is naar ons idee

geen sprake. Yoor zover ons bekend zijn er geen plannen in de gemeente Staphorst.

Het ontwerp van Windpark Hooislagen voldoet aan de criteria voor beeldkwaliteit zoals
genoemd in het Uitvoeringskader. Bewust is gekozen om de richting van de lijnopstelling
(zoveel mogelijk) aan te laten sluiten bij de richting van de hoogspanningsleiding. Dit tracé is
een opvallende lijn in het landschap.

5.2  Milieuaspecten
Geluid, schaduw en veiligheid zijn de belangrijkste milieuaspecten. Deze worden hier
behandeld.
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5.2.1 Geluid

Windturbines veroorzaken geluid dat hinder kan veroorzaken in de omgeving. Door de
aanleg van het windmolenpark za! de geluidsbelasting dan ook veranderen. Of deze
verandering aanvaardbaar is of dat maatregelen noodzakelijk zijn, moet onderzocht worden.

Voor windturbines vindt de toetsing aan de geluidsnormen anders plaats dan bij veel andere
bedrijfsactiviteiten. Bij windturbines is de geluidsproductie {mede) afhankelijk van de
windsnelheid. Daarnaast is het geluid van de omgeving ook mede afhankelijk van de
windsnelheid. Bij harde wind is het geluid van de windturbines al snel minder dan het
omgevingsgeluid veroorzaakt door bijvoorbeeld bomen en landbouwgewassen. Bij een lage
windsnelheid staan de windturbines stil of draaien ze met een laag toerental. De
windturbines produceren dan relatief weinig geluid. In het Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer? (19 oktober 2007, vanaf hier: Activiteitenbesluit) is derhalve een
Windnormcurve (WNC-40) opgenomen waarbij voor iedere windsnelheid een maximale
geluidsemissiewaarde is vastgesteld.

Geluidnorm Lden
De heer Van den Berg van de Rijks Universiteit Groningen heeft onderzoek gedaan naar

geluideffecten van windturbines. Daaruit is gebleken dat bij specifieke omstandigheden (een
stabiele atmosfeer) er meer geluid van windturbines kan worden vernomen dan normaal
gesproken te verwachten zou zijn. Dit wordt het ‘Van den Berg-effect’ genoemd.

Er is momenteel nog geen wettelijke verplichting dit Van den Berg-effect’ in de beoordeling
te betrekken. Het Ministerie van VROM heeft dit bevestigd. In de Staatscourant 2009 nr.
12902 is een wijziging van het Activiteitenbesluit gepubliceerd (Wijziging milieuregels
windturbines). Hiermee wordt voor de geluidsproductie van windturbines een nieuwe norm
vastgesteld: de Lden-norm.

Op dit moment is nicuwe regelgeving in voorbereiding die eind 2010 of begin 20! | in werking
treedt. Het ministerie van VROM wil windturbines onder het beoordelingsregime van het
Activiteitenbesluit brengen. Op die manier zijn windturbineprojecten sneller te realiseren. Hiermee
vervalt de milieuvergunningsplicht grotendeels. De windparken op zee en windparken waarvoor een
MER opgesteld moet worden vallen hier buiten.

Tegelijkertijd wil VROM de geluidnormstelling aanpassen aan de Europese dosismaat Lden.'?

Deze nieuwe regelgeving zal dus naar verwachting eind 2010 of begin 2011 in werking
treden. Tot dat moment moeten de bestaande beoordelingsregels worden toegepast. Dit
blijkt uit de brief van VROM van 10 april 2008 en uit de beantwoording van Kamervragen
door Minister Cramer. In antwoord op schriftelijke vragen SP (13 juni 2008) geeft minister
Cramer het volgende aan:
‘Er komt nieuwe regelgeving zodat de geluidbelasting betrouwbaarder kan worden berekend.
Dit om te anticiperen op het Van den Berg-effect’. Hierbij wordt het huidige
beoordelingssysteem LA,RT vervangen door de EU-standaard Lden. Bij het vaststellen van het
beschermingsniveau en bijbehorende planologische en bedrijfsmatige consequenties wordt
rekening gehouden met de laatste inzichten op het gebied van dosis-effect relaties en met de
noodzaak tot opwekking van duurzame energie. (...) Tot dot moment moeten gemeenten de
bestaande beoordelingsregels toepassen.’

? htpiliwetten.overheid.nl/BWBR0022762/
la hup/fwww.windenergie.nl/73/onderwerpen/wet-en-regelgeving/wet-milieubeheer-wabo
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Naar verwachting is deze nieuwe geluidnormering van kracht voordat Windpark Hooislagen
aan de fase van de milieuvergunning toe is. De nieuwe norm (Lden) is dan van toepassing op
dit windpark wat wil zeggen dat eventuele hinder ten gevolge van het 'Van den Berg-effect’
wordt voorkomen.

5.2.2 Schaduw

Als de zon door de draaiende wieken van een windturbine schijnt, ontstaat op de grond een
slagschaduw. Deze kan tot hinder leiden. Door middel van een computerprogramma kan de
baan van de schaduw worden bepaald. Daarbij kan voor elke plek binnen die schaduwbaan
worden aangegeven in welke mate en op welk moment van de dag mogelijk schaduwhinder
kan optreden. Volgens de wetgeving moet een windturbine zijn voorzien van een
automatische stilstandvoorziening indien er gemiddeld meer dan 17 dagen per jaar en
gedurende meer dan 20 minuten per dag slagschaduw op een woning kan optreden (art. 3.12
Regeling algemene regels voor inrichtingen milieubeheer). Zo wordt onaanvaardbare hinder
door slagschaduw voorkomen.

Raedthuys heeft uitgebreide ervaring met automatische stilstandvoorzieningen en zal deze
ook op de turbines van Windpark Hooislagen toepassen als uit onderzoek blijkt dat dit

noodzakelijk is.

5.2.3 Veiligheid

Alle in Nederland gebouwde windturbines moeten een veiligheidscertificaat hebben. Bij de
certificering wordt onder andere gekeken of de onderdelen van de windturbine bestand zijn
tegen de krachten die optreden. Dit certificaat heeft een geldigheidsduur van 20 jaar.

Na inwerkingtreding van de Wijziging milieuregels windturbines (Staatscourant 2009 nr.
12902) zal als volgt met risicozonering om worden gegaan:
¢ Binnen de wieklengte van een windturbine (de 105 zone) mogen zich geen
kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten bevinden.
s Binnen de tiphoogte van een windturbine (de |06 zone) mogen zich geen kwetsbare
maar wel beperke kwetsbare objecten bevinden.
Kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten zijn gedefinieerd in het Besluit externe veiligheid

inrichtingen!! (Bevi).

Bij de windturbines waarvan in dit verzoek wordt uitgegaan voor Windpark Hooislagen zijn
binnen de tiphoogte geen kwetsbare noch beperkt kwetsbare objecten aanwezig. Windpark
Hooislagen zal derhalve geen inbreuk doen op de veiligheid van omwonenden of objecten in

de omgeving.

5.2.4 Ecologische aspecten

De aanwezigheid van beschermde flora en fauna in de omgeving en de effecten van de
windturbines daarop is een aandachtspunt bij de realisatie van windturbines.

Het gebied is aangemerkt als ganzengebied. In de Omgevingsvisie 2009 staat op pagina 99
hierover: Windenergie is in deze gebieden niet op voorhand uitgesioten. Dit onderzoeken we per

locatie.
De effecten van de windturbines op weidevogels en ganzen zullen dehalve nader worden

onderzocht.

" htxpifiwetten.overheid.nl/BWBROO 16767/

Windpark Hooislagen, gemeente Dalfsen, provincie Overijssel, 8 november 2010





RAEDTHUYS,
‘Dmfx

Het feit dat windenergie in dit gebied niet is uitgesloten, blijkt overigens ook uit het feit dat
de provincie dit gebied heeft aangewezen als kansrijk zoekgebied voor windenergie terwijl het
zich geheel in een ganzengebied bevindt. In de onderstaande figuur is dit duidelijk te zien.
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Figuur 7. Overlap kansrijke zoekgebieden windenergie en vogelgebieden en de locatie van windpark
Hooislagen

Op enige afstand van de locatie bevindt zich het natuurgebied Uiterwaarden Zwarte Water
en Vecht. Dit gebied is aangewezen als Natura 2000-gebied. In de onderstaande figuur is
aangegeven op welke afstand dit gebied zich bevindt.
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6 Procedures

Voor een windpark moeten diverse procedures worden doorlopen. Voor de
bouwvergunning moet het bouwplan passen binnen het bestemmingsplan.

Het totale parkvermogen van windpark Hooislagen zal meer dan |15 MW bedragen. Derhalve
moet er een omgevingsvergunning voor het oprichten van een inrichting in de zin van de
Wet milieubeheer worden aangevraagd. Het windpark valt tevens onder de MER-
beocordelingsplicht.

In ieder geval moeten ten behoeve van de te doorlopen procedures de nodige onderzoeken

worden uitgevoerd. Een indicatieve opsomming:
- Geluid- en schaduwhinderonderzoek;

- Risicoanalyse planschade;
- Onderzoek landschappelijke inpassing, inclusief visualisaties;
- Quick scan effecten op natuurwaarden.

In overleg met de gemeente Dalfsen kunnen in het kader van de te doorlopen procedures
ook andere aspecten worden onderzocht.

Voor Windpark Hooislagen is een omgevingsvergunning nodig.
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7 Communicatie

Het ontwikkelen van een windpark is een complexe aangelegenheid. Er zijn vele factoren die
van invloed zijn op het proces, waarin verschillende belangen worden afgewogen. Wij stellen
ons dan ook voortdurend op de hoogte van de ontwikkeling en realisatie van plannen,
regelgeving, ideeén en opvattingen en wij leveren zelf een actieve bijdrage aan de
ontwikkeling van plannen en ideeén en aan het verkrijgen van de noodzakelijke kennis en
inzichten op het gebied van windenergie.

Qok hecht Raedthuys Windenergie er veel waarde aan alle belanghebbenden (bevoegd
gezag, omwonenden en maatschappelijke organisaties) op een open wijze en tijdig te
informeren over het plan en de ontwikkelingen. Wij leveren graag een actieve bijdrage in de
communicatie naar de betrokkenen. Het verkrijgen en behouden van draagvlak is essentieel
voor het slagen van het plan. Om hieraan vorm te geven wordt, bij voorkeur in
samenwerking met de gemeente, een communicatieplan opgesteld.

20
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8 Burgerwindpark

Windturbines worden gebouwd om duurzame energie op te wekken. Maar de komst van
windturbines wordt in de directe omgeving van het windpark soms ook als negatief ervaren.
Er wordt in de projectvoorbereidingsfase door omwonenden vaak gesproken over
horizonvervuiling en hinder van geluid of slagschaduw.

Gelukkig kunnen windturbines voor de locale gemeenschap meer betekenen dan alleen maar
een last. De exploitatie van windturbines brengt naast de milieubaten ook financiéle baten
met zich mee. Wij zijn bereid om deze baten, voor zover financieel verantwoord, te delen
met de directe omgeving van het windpark. Daarvoor willen wij bij Windpark Hooislagen de
volgende voordelen aan de locale gemeenschap aanbieden.

8.1 Financiéle participatie

Raedthuys Windenergie valt onder de Raedthuys Groep. Deze keten van bedrijven is zeer
ervaren in het opzetten én uitvoeren van participatiemodellen voor windenergieprojecten.
Wij zijn daarin marktleider in Nederland. Voor de omwonenden willen wij speciale
participaties uitgeven, zodat ook zij kunnen investeren profiteren van het financiéle
rendement van de turbines.

8.2 Levering van energie

Nu de elektriciteitsmarkt geliberaliseerd is, kunnen wij de door ons geproduceerde stroom
vrij op de markt verkopen. Wij willen aan omwonenden de energie uit hun eigen windpark
tegen gereduceerd tarief aanbieden. Daarmee kunnen omwonenden groene stroom
gebruiken én een financieel voordeel behalen zonder te investeren.
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9 Conclusie

Met dit verzoek vragen Raedthuys Windenergie B.V. uit Enschede en de bij dit initiatief
betrokken grondeigenaren de gemeente Dalfsen een bestemmingsplan vast te stellen om de
realisatie van Windpark Hooislagen mogelijk te maken.

Wij verwachten dat Windpark Hooislagen een grote kans heeft om gerealiseerd te worden.

Naam : Raedthuys Windenergie B.V.

Adres : Hengelosestraat 569 Postbus 3141
Postcode en woonplaats : 7521 AG ENSCHEDE 7500 DC ENSCHEDE
Telefoonnummer : 053 4341200

Faxnummer : 053 4304528

Site : wwwi raedthuys.nl

e-mail adres : a.boesveld@raedthuys.n|

Contactpersoon : A??»Boesveld

Datum :8 vembe?j 2010

Handtekening : AP. Vermeylen
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10 Bijlage | Windturbines

Een windturbine bestaat uit een mast op
een fundering, een gondel en meestal drie
wieken. De gondel is de ‘kast’ op de mast
waar bijvoorbeeld de versnellingsbak en
generator in zitten. Het uiterlijk van een
windturbine wordt vooral bepaald door de
ashoogte, de rotordiameter en het aantal
wieken. De eerste twee zijn in de afbeelding
hiernaast weergegeven. De huidige
generatie windturbines heeft een ashoogte
van 80 tot ruim 00 meter. De
rotordiameter varieert van 70 tot ruim 100 —Mast
meter. De tiphoogte is de ashoogte plus
een halve rotordiameter. Yoor moderne
turbines kan de tiphoogte oplopen tot ruim N - S
150 meter.

Rotor-

17"--\ diameter

A

S >

Een windturbine heeft een bepaald vermogen. De grootte van dit vermogen is afhankelijk van
het type windturbine. In het algemeen kan gesteld worden dat hoe groter de rotordiameter
van de windturbine is, hoe groter het vermogen. De meeste in Nederland gebouwde
windturbines hebben een vermogen van ongeveer | MW. Nieuwere turbines hebben een
vermogen van 2 tot 3 MW. Er zijn windturbines in ontwikkeling met een vermogen van 53 6

MW,

De ruimte die een windturbine nodig heeft is de ruimte ter grootte van de funderingsplaat.
Bij een grote windturbine is de fundering vaak een zeskant ter grootte van circa 17 bij |7
meter (ongeveer 289 vierkante meter). De ruimte tussen de turbines in een windpark kan
normaal in gebruik blijven als weiland of bouwland. Voor de bouw en het onderhoud van de
windturbines is het praktisch wanneer zich bij elke turbine een permanente
kraanopstelplaats ter grootte van circa 50 bij 50 meter bevindt. Elke windturbine moet zijn
ontsloten door een pad. De aan te leggen paden zijn circa 4 meter breed en verhard. Ten
behoeve van de bouw en eventueel groot onderhoud moet dit pad bestand zijn tegen zware

belasting.
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| Bijlage 2 Afwijzing gemeente Dalfsen 2008

gemeente Da|fsen ‘\\

Qroenrandt B.V,

De hewr A. Vermeulan
Postbus 3141

7500 DG ENSCHEDE

Uw briedfionmerk: Ons kenmeric  Inlichiingan bi): Dooridesnummen
UITo8/1692  meviouw Deinany {0529) 43 B8 51

Ondarwerp: Datum:

raatsbasiult iocatie opwelking 14 apr! 2008

windanesgie

Geachis heer Vermeulen, VERIONDEN 1 5 #2520

De gemeente Dalfsan heeft de sfgelopen jaren ds mogetijkheden onderzooht vaor het opweieen van
duurzams anergie In de vonm van windenergie. Harbi heefi de gemeente [n de stuurgroep windenergle
N -Overijsse! samengewerkd met de buurgamesnien Staphomst en Zwolle en de provincie

De gemeenteraad haefl zich positief ultgesproken over het opwelkken van wndenergie hinnen de
gemeents. Voor de plaatsing van de windmolens zjn ean santal locaties onderzocht, wasronder de jocatie
Hoolslagen wearvan u initiatiefnemer bent.

Zoals u Inmiddeis heeft vemomen heatft de gemeenteraad op 31 maart 2008 beslotan windturbines toe e
sisan. De planclogische plaatsing van de windfurbines wordt mogelijk pemaakt op de locatie Niewwleusen-
West, die in de stukken fer voorbereiding op dit besiult als locatie 2 werd eangsduid

Dit betekent vooralsnog dat er op de door u gewenste Jocatio geen windturbines goplaatst zullen worden,
Wi] varzoeken u de anders initietisinemers binnen uw project hisrover ta informeren.

Heeft u vragen, asrzel dan niet contact op te nemen met de afdeling Ontwikieling en Grondzeken. De
naam van de behandelend ambtenaar stast boven In deze brist vermeild.

Met vriendellka groet,

namens bBu " an wethouders Dalfsen,
imens burgemsaster en wethoudors van

B ey

JE T

AC.D. Spies
hootd afdaling Ontwikkeling en Grondzeken

Buwgemesster var Bruggenplem 1
Postban 1%, 7720 AA Dalften
T (0%29) 4883 88
+ 05291 4882 22
i gemeente@dalisen r’
wranw dalisen.ol
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Betreft Verzoek tot vaststelling bestemmingsplan ten behoeve van Windpark Hooislagen

Geachte Raad,

Duurzaamheid heeft de aandacht in uw gemeente. Windenergie is de meest rendabele vorm van
duurzame energieopwekking. Daardoor is er met relatief beperkte middelen een grote reductie op
de uitstoot van CO; te behalen. Raedthuys Windenergie B.V. heeft samen met de grondeigenaren
een plan voor de ontwikkeling van Windpark Hooislagen. Door middel van bijgevoegd verzoek,
vragen wij de gemeente Dalfsen om medewerking bij de vaststelling van het bestemmingsplan ten
behoeve van dit windpark.

De locatie van Windpark Hooislagen ligt in de gemeente Dalfsen. De gemeenteraad van Dalfsen heeft
in 2008 besloten geen medewerking te verlenen aan de realisatie windpark Hooislagen. In het
raadsvoorstel van 25 maart 2008 wordt voorgesteld het plaatsen van windturbines toe te staan in de
gemeente Dalfsen en te kiezen voor één van de twee opties hiervoor (Hooislagen of Nieuwleusen-
west). Hoewel in het voorstel door het College van Burgemeester en Wethouders een voorkeur
voor de locatie Hooislagen wordt uitgesproken, wordt in de raadsvergadering van 3| maart 2008
gekozen voor de locatie Nieuwleusen-west. De bevestiging van dit besluit is opgenomen in bijlage 2.

In december 2009 is de discussie over de beide locaties in gemeenteraad van Dalfsen opnieuw
opgelaaid toen duidelijk werd dat de locatie Nieuwleusen-west onvoldoende energie oplevert om de
gemeentelijke doelstellingen te halen. Dalfsen heeft immers de ambitie om in 2025 CO2-neutraal te
zijn. Tijdens de discussie werd duidelijk dat er meerdere partijen zijn in de raad die er voorstander
van zijn om alsnog beide initiatieven te ontwikkelen. Wij, de initiatiefnemers van Windpark
Hooislagen, hebben altijd gepleit voor deze optie en tevens in onze plannen hier reeds rekening mee
gehouden.

Vanwege dit feit en zeker ook vanwege het feit dat de provincie Overijssel heeft aangegeven haar
doelstelling voor windenergie volledig te willen realiseren in ‘kansrijke zoekgebieden’, zien wij
aanleiding ons verzoek opnieuw aan u voor te leggen.

Daarnaast is het zo dat inmiddels de Crisis- en herstelwet van kracht is geworden. Aangezien
windpark Hooislagen is gelegen in een gebied dat door de provincie is aangewezen voor windenergie,
betekent dit dat de provincie verplicht is een inpassingsplan op te stellen als een verzoek door de
gemeente is afgewezen.

Al het bovenstaande overwegende, vertrouwen wij erop dat u een positief besluit zult nemen op ons
verzoek tot de vaststelling van een bestemmingsplan voor Windpark Hooislagen. Mocht u
desondanks anders willen besluiten, wijzen wij u op artikel 3.9 lid 2 uit de Wro waarin staat dat een
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afwijzing zo spoedig mogelijk doch in ieder geval binnen 8 weken aan ons kenbaar moet worden
gemaakt.

Als u nog vragen hebt, kunt u contact opnemen met Arjen Boesveld via 053 4341200 of

a.boesveld@raedthuys.nl

RAEDTHUYS WINDENERGIE B.V.

rthur Yermeulen
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1 INLEIDING

De provincie Overijssel heeft als taakstelling om in 2010 30 MW
aan windenergie te realiseren in de provincie. Dit is vastgelegd in
de Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie
(BLOW). Om aan deze taakstelling te kunnen voldoen heeft de
provincie Overijssel in samenwerking met de gemeenten Dalfsen,
Hardenberg, Ommen, Staphorst en Zwolle een onderzoek gestart
naar de mogelijkheden voor windturbineopstellingen in noordoost
Overijssel'. Dit onderzoek heeft geresulteerd in voorstellen voor
een beleidsvisie en toetsingskader voor plaatsing van windturbines
in Noordoost Overijssel zoals dit is terug te vinden in het
onderzoeksrapport Windenergie in Noordoost Overijssel’. Het
rapport en de reacties van bewoners uit het onderzoeksgebied en
verschillende (belangen)organisaties hebben geresulteerd in de
Beleidsvisie Windenergie Noordoost-Overijssel. Deze beleidsvisie
is vervolgens door de gemeenteraden van de genoemde
gemeenten en Provinciale Staten van Overijssel vastgesteld.

De aanleiding voor het opstellen van deze rapportage is de
wens van de gemeente Zwolle en de gemeente Dalfsen om een
bijdrage te leveren aan de provinciale taakstelling om in 2010 30
MW te realiseren. In de gemeentes zijn diverse initiatieven met
betrekking tot windturbineopstelling ingediend. In deze
rapportage worden vijf initiatieven getoetst aan het gezamenlijke
beleid van de gemeentes en provincie. Daarnaast wordt er
gekeken naar mogelijke combinaties van de initiatieven en naar

' Beleidsvisie Windenergie Noordoost-Overijssel; Stuurgroep Windenergie
Noordoost-Overijssel: novemnber 2003

: Windenergie in Noordoost Overijssel; voorstelien voor een beleidsvisie en
toetsingskader voor plaatsing van windturbines in Noordoost Overijssel;
Royal Haskoning; april 2003
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wat de mogelijkheden zijn voor één of meerdere opstellingen
langs de spoorlijn Zwolle-Meppel.

Bij de vaststelling van de Streekplanherziening op 14 september
2005 door Provinciale Staten is besloten dat zowel in Dedemsvaart-
zuid als in Dalfserveld maximaal 8 molens per gebied mogen
worden geplaatst.

Alvorens in te gaan op de drie onderzoeksvragen wordt in deze
rapportage eerst kort ingegaan op de beleidsvisie windenergie
Noordoost Overijssel. Vervolgens worden de onderzoeksvragen
behandeld en afgesloten met een hoofdstuk conclusies en
aanbevelingen.

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle
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2 BELEIDSVISIE WINDENERGIE NOORDOOST
OVERIJSSEL

De beleidsvisie windenergie Noordoost Overijssel is opgesteld
in november 2003 door een stuurgroep waarin de gemeentes en
de provincie vertegenwoordigd waren. Het doel was om
gezamenlijk een beleidsvisie windenergie te ontwikkelen. In de
visie geeft de stuurgroep de mogelijkheden aan voor het
plaatsen van windturbines én voorschriften, richtlijnen en
aandachtspunten voor de plaatsing van de turbines. De visie is
door de afzonderlijke besturen vastgelegd en zal ook in de
bestemmingsplannen vastgelegd worden. In de tussenliggende
periode geldt de beleidsvisie als toetsingskader voor de
beoordeling van initiatieven in Noordoost Overijssel. De
vaststelling van het Streekplan vindt in september 2005 plaats.

De beleidsvisie heeft als uitgangspunt het onderzoek
Windenergie genomen waarin onderzocht is welke gebieden in
aanmerking komen voor grootschalige opstellingen van
windturbines. Hierbij speelden de volgende criteria een rol;
landschappelijke karakteristiek, cultuurhistorische waarden,
vogelgebieden, natuurwaarden, windaanbod, afstand tot het
elektriciteitsnet, kwetsbare bestemmingen, leefbaarheid,
opstellingsmogelijkheden en aantal te plaatsen MW. De
beoordeling leverde viif kansrijke gebieden op: Dedemsvaart-
zuid, Dalfserveld, Tolhuislanden, Nieuwleusen-west en
Staphorst-zuid. Deze gebieden zijn in het onderzoeksrapport
verder uitgewerkt waarbij binnen de kansrijke gebieden
voorkeurslocaties zijn onderscheiden.

[ajajm]
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In de beleidsvisie windenergie wordt een duidelijke voorkeur
uitgesproken voor grootschalige opstellingen die leiden tot een
helder en eenduidig regionaal beeld. De kans wordt groot
geacht dat kleinschalige opstellingen zorgen voor een rommelig
beeld. Daarnaast kan de taakstelling van Noordoost Overijssel
van tenminste 30 MW alleen met grootschalige opstellingen
gehaald worden. Kleinschalige opstellingen zijn eventueel
toegestaan als deze worden gekoppeld aan industriéle
activiteiten en/of industrieterreinen. Overige worden geweerd.

Grootschalige opstellingen worden als volgt omschreven: lijn- of
clusteropstellingen van 6 turbines of meer 6f opstellingen van
10MW of meer. Ook enkele opstellingen die elk afzonderlijk niet
grootschalig zijn, maar wél in één gebied of aangrenzende
gebieden, op korte afstand van elkaar en in onderlinge
samenhang worden ontwikkeld, worden beschouwd als
grootschalige opstellingen.

Kleinschalige opstellingen: lijn- of clusteropstellingen van 3 tot 5
turbines, zonder duidelijk ruimtelijk verband met andere
turbines.

Solitaire turbines: opstellingen waar één turbine staat opgesteld
zonder dat deze ruimtelijk verband heeft met andere turbines.

De initiatieven gaan uit van grootschalige opstellingen van
minimaal 10MW, waarvan 4 opstellingen qua aantal eerder als
kleinschalige opstelling beschouwd kunnen worden (3-5
turbines). In de toetsing van de initiatieven wordt hier verder op
ingegaan.

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle
Definitief rapport -3-
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3 TOETSING VAN DE INITIATIEVEN

De initiatieven die zijn ingediend bij de gemeente Zwolle en de
gemeente Dalfsen zijn alleff gelegen in een kansrijk gebied
zoals is vastgesteld in de beleidsvisie namelijk in het Dalfserveld
en in Tolhuislanden De initiatieven die getoetst gaan worden
bestaan in het kort uit:

Initiatieven initiatiefnemers Aantal molens
Dalfserveld | Vestas, dhr. Nijentap 5-6
Dalfserveld 1| Bakker, Reuvekamp 3

Veldhoeve Vestas 3-8
Hooislagen Vestas, dhr, Westerhof 5

Spoorwind Spoorwind B.V. 10

De locaties van de initiatieven worden hiernaast weergeven.

3.1 Dalfserveld-Tolhuislanden

In de Beleidsvisie windenergie Noordoost-Overijssel en het
rapport Windenergie in Noordoost Overijssel zijn een aantal
criteria opgesteld die de basis vormen voor de beoordeling van
gebieden ten behoeve van het plaatsten van windturbines.
Hierbij komt het Dalfserveld als zeer kansrijk (categorie 1} naar
voren en Tolhuislanden als kansrijk (categorie I1). Hieronder
volgt een specificatie van de beoordeling. Voor beide gebieden
zijn vervolgens gebiedsuitwerkingen opgesteld waarbij er
gekeken is naar ruimtelijke randvoorwaarden
(beleidsbeperkingen, opbouw van het landschap),
voorkeurslocaties en mogelijkheden voor met elkaar
samenhangende lijn- of clusteropstellingen.

aoo
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Dalfserveld

Het Dalfserveld is deels een waardevol jong landschap en
aangewezen als ganzen- en/of wintergastengebied.

De milieucirkels van 320 meter rond woonbebouwing beslaan
een groot deel van het gebied. Binnen deze cirkel is een
milieuvergunning nodig. Het gebied wordt doorkruist door twee
hoogspanningslijnen waarvan de lijn Zwolle-Staphorst nog voor
2010 wordt afgebroken en een straaipad (zie
bestemmingsplankaart 1998). Windturbineopstellingen sluiten
aan bij de schaal van het landschap. in het gebied zijn een
aantal voorkeurslocaties aangegeven waarbij rekening is
gehouden met bovenstaande belemmeringen. De locaties zijn
ruimtelijke begrensde eenheden gevormd door (beplante)
wegen met bebouwing. De voorkeurslocaties bevinden zich op
tenminste 250 meter van de hoogspanningsleiding.

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle
Definitief rapport -5-
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Tolhuislanden

De Tolhuislanden is grotendeels aangeduid als weidevogel- en
ganzengebied. De milieucirkels van 320 meter rond bebouwing
betreffen grote delen in het gebied. In het zuidelijk deel ligt een
bedrijventerrein dat in noordelijke richting wordt uitgebreid. De
voorkeurslocaties voor eventuele windturbineopstellingen liggen
aan de A28 en ten noorden van het bedrijventerrein.

Tolhuislanden Score | Betekenis Weging

Landschappelijke + Grootschalig open landschap met 3

karakterisfiek aanwezigheid van grootschalige
infrastructurele lijnen

Cultuurhistorie + Geen cultuurhistorisch waardevol 2
landschap/ Belvedéregebied in het
beoordelingsgebied aanwezig

Vogelgebied - Weidevogel- enfof ganzengebied 3
beslaan > 4km? van het
beoordelingsgebied

Natuurwaarden + Geen PEHS enfof zone AV enfof 3
Vogel- en Habitatrichtlijn grenzend
aan het beoordelingsgebied, geen
ecologische verbindingszone in het
gebied

Windaanbod + Windsnelheid > 6,3 m/s i

Elektriciteifsnet + < 3 km tot invoedingspunt 110 kv 1

‘Kwetsbare'bestemmingen | + Geen kwetsbare bestemmingen 1
aanwezig

Leefbaarheid 0 1 aaneengesloten opperviak buiten 2
320 m cirkels rond woonbebouwing
tussen 0,5km?en 1km?

Opstellingsmogelijkheden 0 1 lijn van minimaal 6 turbines n/of 2

en aantal le plaatsen MW ¢luster van minimaal & turbines
grotendeels buiten cirkels van 320 m
rondwoonbebouwing

Totaal scare +8

Vioorkeurstabel uit rapport Windenergie in Noordoost Overijssel

9RO685/R/FHUIJVO/Amst
13 februari 2006
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<OOWXMCerﬂﬂ_P._._mw S:ZU._.C_NW_me EEEEE._.QEG_%%: en Staphorst-Zuid

 cirkel met straal 320 m rond bebouwing C—_""] voorkeursiocatie plaatsing windturbines
I PEHS snfof zone Il / IV ————  hoogspanningsleiding
laagviiegroute ===e——  hoogspanningsleiding af te treken voor 2010
D bestaand bedrijventsrein 0 ______ gemeantagrens
i uitbreiding bedrijventerrein grens deelgebied
I uitbreiding wonen
ondarzoeksgabied spooraansiuiti
_M_ ksg 9 Voorkeurslocaties binnen het Tolhuislanden
(uit: Windenergie in Noordoost Overijssel)
Toels windenergie Dalfsen/Zwolle 9ROB85/R/FHUIIVO/Amst
Definitief rapport . -9-

13 februari 2006





uoddes Januyag
s[lomz/uasiieq sibiauspuim s1a0 ]

IOFI

500¢ wenugs) ¢
BWY/OAMNNHI Y/589046

Bui@isinapy e

adA) uea playuag e

SloyaIMalg e

deyospue| jay ul uainjons do usynisuey e

Buusoaull ayyeng .

usjely ussauqu) e

puejsjeuassn) ajlije »

:uayenaq

usulinyon suswaby -Buissedu) syfijaddeysspue| apsob uss
S ajouln0Ld Bp Ul uBASiENIUl 3]je J00A JundsBuebyn ‘usAaneniul
ap UeA Jiylemypleaq ue Buissedul ap uea Bulspioosq

ap ul uanab 8} Bunyou wo pisisabdo uliz usufiyyou ag
Bujissedul axlijaddeysspuel uaufiyyory

Buuapiyosiyor .

mnpeyosbelg e

PINRS

playbliap e

‘usyaiieq uasie abuaap s

1sia1an BujuunBiaa uss 1aauuem use saLIGIN)PUIM UBA Buisjee|d
ap Joon siabal Jeasq Jesyaqnal|iw sae|eIsul us UsBUIUSIZIOOA
In|sag, 18y (gANY) Jnmseg uea [ebaljeepy auswably aQ
uajoadsenaliw UIPLYISIOON

uaped|eel)s spuusyasag
usped|eens spwiayosaquo
uabamioodg

uabamueen us uabam abusnp

usBamieeas)liy

usbamsyliy e

uaganaq

uapiom uswousbasw uualy s1p usioadse aQ “INnjoniselur ig
sauiq.n) uea Buisjee|d ap uee uss|a [BJuee USB }|31S PISYIBAD (]
Innjonsysesul uaylIyosIoopn

"UBPIOM

pbeeirsbuee Buijayuo Jeow Bipou uaipu ulipyoLenqeH ua
-[o6oA ua yomeune ua -eio[4 BuinaBjom ayiijapue) us asadouny
ap unuea pbSajabdo s))1g "uapoos azap do sauignipuIm

Sp ueA 103Y9 Jay leeu Us USHU00SISIp Us usjueld apulayosaq
uea piayBizamuee op Jeeu uapiom ueepalb y20219puo JeoLW 1
BUNE U BJO|4 UIPIYISIO0A

Joaul Jo saUIqIN} O} UBA US J93W JO AANO L
uea uabul|igysdo Joon Jyondsbulaploosg-yIW) HIW uUse .
uaxyiadaq uey saulqiny sp uea Buyyoirdo ap aip ualojoe)
2Jopue ua preyp|e)sebuwapoq ‘uabulpial aspucibiapuo
‘uaped|eesis uen playBizemuee ap JeeU %90ZIBPUO JISPBU e
NOO0ZISpUO YISHSSONE s
UBalI00s ap do S3UIGINJPUIM UBA P3OJAL) 8P US USH0OS|aBoA e
Jeeu usop
8} Y20ZI9puo JBPEU WO U3NS0ZIaA siswauayeniul ap Bipou
usipul usuuny usjusswag "Jepeysbuisiec) yp uea ueebabyn
Jpiom usasneniul apualpabiul uea Buisiaoy ap lig "usaanenul ap
UeA us|sp1ooaq Jay fiq |appiwdiny s|e uaulipyou us UsSYLIYISIOcOA
Mfiapinp jew uanabab sapeysbuisiao) piaiqabyn uss Ja
1piom [9AA “uspalqabsinayioon ap wi usBuleisdo ap uea aneoo)|
djoexa ap Jano ueepab seeidsyn usab Jpiom aisiaspiajaq ap uj

elallosbuisyao]

ININONETH TYACE

0o
e —
Oe O

ooao





Voor Noordoost-Overijssel zijn daarnaast een aantal specifieke

richtlijnen opgesteld:

* Afstemming van verschillende initiatieven binnen een gebied
of aangrenzende gebieden

* Geen combinatie van een cluster &n een lijn binnen een
gebied of twee aangrenzende gebieden

* De lijnen binnen een gebied of aangrenzende gebieden
hebben alle dezelfde oriéntatie

» Clusters binnen een gebied of aangrenzende gebieden
hebben dezelfde oriéntatie

» Afzonderlijke opstelling binnen een gebied of aangrenzende
gebieden worden op elkaar afgestemd. Hierbij wordt in
principe een onderlinge afstand tussen de afzonderlijke
opstelling van minimaal ¢a. 1.5 km aangehouden

» De afstand tot een hoogspanningsleiding is minimaal 250
meter, bij voorkeur meer,

Als nieuwe opstellingen worden gesitueerd direct aansluitende

bij bestaande turbines moet gezorgd worden voor een goede
afstemming hiermee.
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3.3 Toetsing van de initiatieven
3.3.1  Windpark Dalfserveld |

Het initiatief

Het verzoek is ingediend door de Initiatiefgroep “Windpark
Dalfserveld” op 21 april 2004. Het verzoek is een aanpassing
van een eerder verzoek in mei 2001 voor een opstelling ter
hoogte van de Dedemsweg. Er is door Vestas-Nederland
Windtechnologie B.V. een principeverzoek uitgewerkt.

De opstelling betreft een lijnopstelling van 5 turbines tussen de
Hoevendwarsweg en de Westerveldweg in het Dalfserveld. De
liinopstelling sluit aan op de aanwezige infrastructuur en lijnen in
het landschap waaronder ook de hoogspanningslijn.

De turbines hebben een ashoogte van 105 meter. Deze
opschaling is mogelijk met zowel een V80 met 80 meter
rotordiameter en 2 MW (totaal vermogen 10 MW), als met een
V80 met 90 meter rotordiameter met 3 MW (totaal vermogen
15MW). De minimale afstand tot hindergevoelige bestemmingen
is minimaal 4 maal de ashoogte, dus 420 meter. (eisen AmvB)
De turbines liggen op meer dan 300 m afstand van
geluidsgevoelige bestemmingen, akoestisch onderzoek is niet
nodig (Besluit voorzieningen en installaties Milieubeheer).
Vestas geeft aan dat met het Vestas-systeem slagschaduw
vrijwel volledig kan worden voorkomen en anders past Vestas
een slagschaduwsensor toe. De turbine is verder voorzien van
een matte coating zodat er geen schittering optreedt. De olie en
mogelijke koelvloeistoffen worden conform de daarvoor
geldende wegen afgevoerd.
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Qua veiligheid is de V90 3 MW inmiddels gecertificeerd en er
draaien al een aantal in Nederland

Bijzonderheden:

» alle betrokken grondeigenaren en direct omwonenden zijn in
kennis gesteld en hebben positief gereageerd. Zij verlenen
hun medewerking aan de realisatie van de plannen.

* met het initiatief wordt een aanbod gedaan om de
mogelijkheden te onderzoeken voor het gebruik van het
kavelpad als fietspad.

* Het straalpad dat parallel aan de opstelling zou lopen (zie
bestemmingsplan buitengebied) is opgeheven.

Toetsing initiatief

Het initiatief is gelegen in een voorkeursgebied in het
Dalfserveld langs een continue lijn van kavelgrenzen. Het
mogelijk aan te brengen pad is niet meegenomen in de toetsing
De toetsingscriteria en de beoordeling van het initiatief zijn in
onderstaande tabel verwerkt met eventueel toegevoegd een
opmerking of aandachtspunt.

Toels windenergie Dalfsen/Zwolle
Definitief rapport -13-
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3.3.2 Windpark Dalfserveld ||

Het initiatief

Het initiatief is ingediend door De Wolff Nederland Windenergie
namens de initiatiefnemer M.F. Reuvekamp op 15 juli 2004 in
aanvulling op een verzoek dat in juli 2003 is gediend.

Het betreft een lijnopstelling evenwijdig aan de N750 bestaande
uit 3 turbines van 4,2 MW (totaal vermogen is 12,6 MW) met
een onderlinge afstand van 650 meter. De totale lengte van de
opstelling komt dus neer op 1300 meter. De turbine is van het
type NM 110/4200 met een rotordiameter van 110 meter en een
ashoogte van 100 meter. De afstand tot de N750 bedraagt meer
dan 250 meter. De turbine is 3-bladig met bladhoekverstelling
en heeft een lage rotatiesnelheid van 8-15 omwentelingen per
minuut (dit is lager dan bij de traditionele Hollandse windmolen).
De turbine kan uitgerust worden met automatische
stilstandvooiziening. De afstand tot woningen is meer dan 400
meter en tot de N750 ruim 250 meter. Alle woningen die binnen
de 400 meter liggen zijn participant in het project. Daarnaast valt
het geluid van de turbines waarschijnlijk weg tegen het geluid
van de N750. de effecten van slagschaduw worden als zeer
gering geschat omdat de afstand tot de woningen van derden
meer dan 400 meter bedraagt en omdat met behulp van een
stilstandvoorziening de slagschaduw weggenomen kan worden
zodra deze optreedt (windturbine schakelt zich uit)
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Bijzonderheden:

» Meerdere grondeigenaren doen mee met het project,
waarmee getracht is draagvlak te creéren in de omgeving en
binnen de gemeente.

* Lijnopstelling valt onder de AmvB, naast de bouwaanvraag
kan worden volstaan met een (milieumelding)

« Aanwezigheid van hoogspanningslijn, waarmee overigens
geen rekening gehouden hoeft te worden (wordt afgebroken
voor 2010)

Toetsing initiatief

Het initiatief is gelegen in een voorkeursgebied in het
Dalfserveld. De toetsingscriteria en de beoordeling van het
initiatief zijn in onderstaande tabel verwerkt met eventueel
toegevoegd een opmerking of aandachtspunt.

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle
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Voorschrift/richtlijn | Aspect Score | Opmerking
Flora en Fauna ? In vogelgebied, is aandachtspunt
Nader onderzoek noodzakelijk
Infrastructuur Overige wegen + Geen veiligheidsnormen van toepassing
Milieuaspecten Veiligheid + VB0 en V90 zijn gecertificeerd
Geluid + Afstand woning pariicipanten- turbine < 300 m.
afstand tot overige > 328 m
Slagschaduw + Slagschaduwsensor indien nedig
Lichtschittering + Matte coaling
Landschappelijke Gelijke tussenafstand +- Op de tekening wordt geen gelijke tussenafstand
inpassing gemeten
Ontbreken hiaten +
Strakke lijnvoering + Eén strakke lijn
Aansluiten op + Opstelling is niet gekoppeld aan een
structuur weg/sloot/kavelgrens, één optie loopt met de
lijnen in het landschap mee én parallel aan de
hoogspanningslijn
Driewiekers 7 i
Eenheid type + V80 6f Va0
Kleurstelling 7 ?
Specifieke richtlijn Afstand + Afstand > 250 m

hoogspanningslijn

Conclusie

Bij het kiezen van de juiste opstelling moet rekening
gehouden worden met de richting van de landschappelijke
structuren zoals de kavelrichting, maar ook met de
aanwezigheid van de hoogspanningslijn. Eén optie voldoet
hieraan

Voor een goede landschappelijke inpassing dient de
onderlinge afstand gelijk te zijn, wat bij de ingediende opties
niet het geval is.

In de buurt van de opstelling komen bospercelen voor (meer
dan alleen erfbeplanting), die het landschap een beetje
verdichten op deze locatie (half-open landschap). Op grote
afstand vormt dit visueel geen storing, op korte afstand kan
dit een rommelig beeld oproepen.

De kavelrichting aan weerszijden van de Dedemsweg is
soms niet gelijk. Dit kan gevolgen hebben bij de uitbreiding
van de opstelling (turbine 4) in &én lijn.

Bij uitbreiding van windturbine 4 dient rekening gehouden te
worden met de ligging van de boerderij (bij voorkeur niet in
de lijn van de turbines)

Voor de opstelling van de 3 turbines met een minimaal
vermogen van 10 MW geldt een MER-beoordelingsplicht.
De opstelling voldoet aan de provinciale doelstelling van 10
MW per opstelling

Vooralsnog zijn er voor flora en fauna geen bezwaren. Dit
dient nader onderzocht te worden.

De opstelling is landschappelijk inpasbaar volgens de
criteria, echter de opstelling is landschappelijk gezien
kleinschalig (3 turbines) waardoor de kans op versnippering
in het beeld in relatie met andere opstellingen groot is. De
ligging in dit half-open landschap versterkt dit. Het
(regionale) gebaar dat gemaakt zou kunnen worden is
minder sterk dan bij een opstelling van meerdere turbines.

9R0685/R/FHU/IVO/Amst
13 februari 2006
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3.3.4 Windpark Hooislagen

Het initiatief
Het initiatief is ingediend op 17 juni 2003 door Vestas-nederland

Windtechnologie B.V. die een groep van vijf initiatiefnemers
begeleid.

Het betreft een lijnopstelling van 5 windturbines gelegen parallel
aan en ten noorden van de weg de Hooislagen-
Hoevendwarsweg. . Het vermogen van de turbines zal liggen
tussen de 1.8 en 3.0 MW afhankelijk van regelgeving en
technische mogelijkheden op het moment van
vergunningverlening. De Vestas-windturbines V80 hebben een
ashoogte van ca. 82 meter en een rotordiameter van 90
meter.De onderlinge afstand van de turbines bedraagt 425
meter, waarmee de opstelling een totale lengte heeft van 1700
meter. De afstand tot de woningen bedraagt 328 meter (4 maal
de ashoogte). Om slagschaduw op te vangen kan een
slagschaduwsensor aangebracht worden. De turbine is verder
voorzien van een matte coating zodat er geen schittering
optreedt. De olie en mogelijke koelvloeistoffen worden conform
de daarvoor geldende wegen afgevoerd.

Bijzonderheden:

» De opstelling is gelegen nabij een hoogspanningsleiding,
waar geen rekening gehouden mee hoeft te worden (wordt
voor 2010 afgebroken)

* Eris contact geweest met de Natuur en Milieu Overijssel

over het initiatief. Vooralsnog zijn er geen bezwaren wat
betreft het vogelgebied
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» Het straalpad dat volgens het bestemmingsplan
buitengebied parallel aan de opstelling zou lopen is
opgeheven,

Toetsing initiatief

Het initiatief is gelegen in een voorkeursgebied in het
Dalfserveld. De toetsingscriteria en de beoordeling van het
initiatief zijn in onderstaande tabel verwerkt met eventueel
toegevoegd een opmerking of aandachtspunt.

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle
Definitief rapport
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3.3.5 Windpark Tolhuiswind Toelsing initiatief
Het initiatief is niet gelegen in een voorkeursgebied van
Het initiatief Tolhuislanden of Nieuwleusen-west, maar juist wel in een
Het initiatief is ingediend door De Wilde Wind B.V. op 16 gedeelte waar relatief weinig hindergevoelige bestemmingen
december 2003. liggen (hoofdzakelijk buiten de 320 m cirkel rond bebouwing).
De toetsingscriteria en de beoordeling van het initiatief zijn in
Het betreft een grootschalige clusteropstelling in Tolhuislanden onderstaande tabel verwerkt met eventueel toegevoegd een
en Nieuwleusen-west van ca. 10 windturbines. Daarnaast is er opmerking of aandachtspunt.

een initiatief voor de uitbreiding van de bestaande opstelling in
Staphorst-Zuid met 4 windturbines (totaal 7 windturbines). De

windturbines Tolhuiswind hebben ieder een vermogen van 2.2
MW wat voor de totale opstelling in totaal neerkomt op 22 MW.

Bijzonderheden:

* Hetinitiatief is deels gelegen in het deelgebied Tolhuizen en
deels in Nieuwleusen-west. De gemeente Dalfsen heeft te
kennen gegeven geen voorstander te zijn van windmolens in
Nieuwleusen-west.

* De opstelling ligt op het grondgebied van de gemeente
Zwolle én van de gemeente Dalfsen

¢ De opstelling in Staphorst is goed zichtbaar vanaf de locatie
waar de 10 turbines geplaatst zouden moeten worden.

« Erzijn niet meer gegevens bekend dan de locatie en het
vermogen van de windturbines.

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle 9R0O685/R/FHU/JVO/Amst
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4 MOGELIJKE COMBINATIES EN CONFLICTEN
INITIATIEVEN

Om een bijdrage aan de winddoelstelling van de provincie te
kunnen leveren is een combinatie van de initiatieven nodig. Voor
het combineren van opstellingen gelden tevens een aantal
belangrijke richtlijnen die betrekking hebben op de
landschappelijke inpassing van de opstellingen. Deze richtlijnen
zijn specifiek voor de Noordoost-Overijssel opgesteld en worden
in hoofdstuk 4.1 genoemd. Daarnaast dient rekening gehouden
te worden met andere regionale initiatieven.

Wat betreft een combinatie van het initiatief in Tolhuislanden
met de best, qua landschappelijke inpassing, beoordeelde
initiatieven in Dalfserveld is niet aan te raden, De reden hiervoor
is dat de oriéntatie van de opstellingen verschillen, waardoor

een rommelig beeld in het landschap zou kunnen ontstaan.

Combinaties in het Dalfserveld zijn daarentegen beter mogelijk
en ook nodig om de doelstelling van de provincie te halen:

* Een goede combinatie kan gevormd worden door de
initiatieven Dalfserveld | en Hooislagen. Het betreft twee
ljnopstellingen van ieder 5 turbines die in het verlengde
van elkaar liggen. De onderlinge afstand is minimaal 1.5
kilometer. De opstellingen zijn dus goed op elkaar
afgestemd en er ontstaat een eenduidig en
samenhangend (regionaal) beeld in het landschap.
Daarnaast zijn ze ook van hetzelfde type (Vestas
windturbines) en is afstermming over type en kleur
gemakkelijk.

» Een combinatie van Dalfserveld | en Veldhoeve is
mogelijk omdat de afstand tussen de opstellingen groot

coo
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genoeg is. Wel dient bij Veldhoeve de variant gekozen te
worden die paralle! ligt aan de opstelling Dalfserveld |.
De samenhang van de opstellingen en het landschap is
echter niet zo sterk aanwezig en de kans ontstaat dat
het beeld toch rommelig is. De combinatie draagt niet bij
aan een sterk regionaal beeld.

De combinatie Dalfserveld | en Dalfserveld Il zou iets
meer samenhang geven dan voorgaande combinatie,
doordat de opstellingen enkel verspringen in het beeld.
Er zou meer samenhang en rust in het beeld zijn als de
opstellingen in elkaars verlengde zouden liggen.

De combinatie Dalfserveld Il en Hooislagen liggen
dichter dan 1.5 kilometer bij elkaar. Een combinatie zou
eerder op €én cluster gaan lijken in het beeld. Hiervoor
gelden richtlijnen waar de opstellingen nu niet aan
voldoen (waaronder een geometrische opzet).

Een combinatie van Dalfserveld It en Veldhoeve is qua
onderlinge afstand mogelijk. Beide opstellingen zijn
echter klein (3 turbines) waardoor een versnipperd beeld
zou ontstaan en geen duidelijk herkenbaar regionaal
beeld.

Hetzelfde geldt voor de combinatie Hooislagen en
Veldhoeve

Toels windenergie Dalfsen/Zwolle
Definitief rapport -35-
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5 MOGELIJKHEDEN OPSTELLINGEN LANGS DE
SPOORLIJN ZWOLLE-MEPPEL

Het initiatief Tolhuiswind is een windturbineopstelling die langs
weerzijden van het spoor ligt. Een toetsing van dit initiatief is
beschreven in hoofdstuk 3. Richting Zwolle en Staphorst zouden
meer locaties aangewezen kunnen worden voor een dergelijke
opstelling. De opstelling ligt in een jong, open en grootschalig
landschap dat verandert richting Staphorst in een oud
cultuurlandschap dat half-open van karakter is. Een
grootschalige opstelling sluit daar minder goed aan bij de schaal
en de maat van het landschap.

Uit de analyse van het Windenergie rapport wordt echter
opgemerkt dat de spoorlijn zelf qua maat en vormgeving niet
dominant in het landschap ligt en de opstelling de lijn onnodig
zou gaan accentueren. Voor een goede landschappelijke
inpassing zou een opstelling dezelfde oriéntatie als de
landschappelijke lijnen zoals kavelrichting, sloten, lanen, lokale
wegen de voorkeur hebben, waarbij de spoorlijn het landschap,
niet de opstelling, doorsnijdt als een autonoom element,

Voor een opstelling bij het spoor worden drie mogelijkheden
onderscheiden, die ook schematisch zijn uitgewerkt:

+ Een grootschalige lijnopstelling aan één zijde van het spoor.
Als er toch gekozen wordt om de spoorlijn dominant in het
landschap te laten zijn, dan geeft één lijn een sterker beeld
dan twee lijnen aan weerszijden van het spoor;

= Een grootschalige lijnopstelling die aansiuit bij de
landschappelijke structuren, waarbij de oriéntatie gelijk is
aan die van de wegen, sloten, lanen etc. De spoorlijn snijdt

ooo
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evenals in de huidige landschappelijke situatie als een
autonoom element door het landschap heen;

» Een grootschalige clusteropstelling die zich in principe niets
aantrekt van de spoorlijn die het cluster doorsnijdt. Er wordt
gekozen voor een cluster die de richting van de
landschappelijke structuren ondersteunt.

Een combinatie van een opstelling in Tolhuislanden en de
uitbreiding in Staphorst-zuid brengt een grote verandering in het
beeld met zich mee. De twee opstellingen liggen in elkaars zicht
en dienen in samenhang ontwikkeld te worden.

Indien er gekozen wordt voor een opstelling geldt in ieder geval
de volgende eis:

uit de richtliinen veiligheid geldt dat opstellingen en minimale
afstand tot het hart van het spoor moeten hebben van 7,85
meter (= beheergebied van RIB) + halve rotordiameter. Binnen
een afstand van 100 m is overleg nodig met Railinfrabeheer.
RIB moet een vergunning verlenen als de turbine/ deel van een
rotorblad in het beheergebied vallen.

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle
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6 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

In bovenstaande hoofdstukken zijn een aantal conclusies en

aanbevelingen gedaan die hieronder nog eens kort op een rij
worden gezet:

Om een sterk (regionaal) beeld te krijgen, dienen de
windturbineopstellingen goed in het landschap ingepast te
worden. Er moet een samenhangend beeld ontstaan waar bij
voorkeur binnen één opstelling een bijdrage aan de doelstelling
van de provincie van 30 MW gehaald kan worden. Uit de
toetsing is gebleken dat een combinatie van Dalfserveld | en
Hooislagen een sterk beeld zou kunnen geven. Het is aan te
raden om deze combinatie als &&n opstelling uit te werken, met
een maximum vah acht furbines.

Voorwaarde voor aifé combinaties van opstellingen is
afstemming van het type windmolen, kleurstelling en ashoogte.

De initiatieven waarbij drie windturbines worden geplaatst
voldoen aan de provinciale doelstelling van 10 MW per
opstelling. Landschappelijk gezien blijft het een kleinschalige
opstelling en geeft dit in combinatie met andere opstellingen van
bijvoorbeeld ook 3 turbines een versnipperd/ rommelig beeld. Dit
draagt niet bij aan de landschappelijke kwaliteit en een sterk
samenhangend beeld.

Voor initiatieven langs het spoor worden goede mogelijkheden
gezien. Enige kanttekening en ook een belangrijke is dat
mogelijkerwijs de opstelling de spoorlijn als landschappelijke lijn
benadrukt en dominant in het landschap maakt. In de huidige
situatie wijkt de oriéntatie van het spoor af van de
landschappelijke structuren, maar is niet dominant aanwezig. De
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spoorlijn snijdt hierdoor als het ware achteloos door het

landschap heen. Indien er toch gekozen wordt voor initiatieven
langs het spoor worden in hoofdstuk 5 een aantal -
aanbevelingen gedaan voor mogelijke oplossingen.

*

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle
Definitief rapport -39-

9ROB85/R/IFHU/JVO/Amst
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ROYAL HASKOMING

BIJLAGEN in het gebied
Windaanbod + Windsnelheid > 6.3 m/s 1
Elektriciteitsnet 0 < 3 km tot invoedingspunt 110 | 1
Staphorst-zuid KV
‘Kwelsbare’'besternmingen | + Geen kwetsbare 1

Het gebied Staphorst-zuid is grotendeels aangewezen als
waardevol oud landschap en deels als vogelgebied. Het gebied
grenst aan zone Ill/IV. De voorkeurslocatie voor een opstelling is
gelegen langs de A28. Plaatsing van turbines wordt in principe
sterk afgeraden in dit kleinschalige houtwallenlandschap omdat
geschat wordt dat de turbines afbreuk doen aan de

bestemmingen aanwezig
Leefbaarheid + Meerdere aaneengesloten 2
opperviakken buiten de 320 m
cirkels rond woonbebouwing

van elk minimaal 1km?®

. o Opstellingsmogelijkheden + Tenminste 2 lijnen van elk 2
_m_._n_mo:mv_um__.__nm karakteristiek. en aantal te plaatsen MW minimaal 4 turbines, 1 lijn van

8 turbines, 1 cluster van
Staphorst-zuid Score Betekenis Weging minimaal 9 of 2 clusters van
Landschappelijke 0 Halfopen landschap, eventueel | 3 minimaal 6 als ruimtelijk
karakterisliek met aanwezigheid van

samenhangende set te

grootschalige infrastructurele ontwikkelen grotendeels buiten

lijn{en)

de 320 m cirkels (min. 12 MW)

Cultuurhistorie - Oud cultuurhistorisch 2

landschap en/of

Totaal score +7
Voorkeurstabel uit rapport Windenergie in Noordoost Overijssel

Belvedéregebied beslaat >
4km?van het
beoordelingsgebied

Vogelgebied 0 Weidevogel- en/of 3
ganzengebied of een
vageltrekroute beslaat 0-4km?
van het beoordelingsgebied

Natuurwaarden + Geen PEHS en/of zone 1INV 3
enfof Vogel- en Habitatrichtlijn
grenzend aan het
becordelingsgebied, geen

ecologische verbindingszone

Toets windenergie Dalfsen/Zwolle
Definitief rapport 49 -

9R0685/RFHUMIVO/Amst
13 februari 2006
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