REGIONALE UITVOERINGSDIENST
REGIONALE

lJsselland Twente

Aan:

de colleges van B&W en Gedeputeerde Staten
en

de gemeenteraden en Provinciale Staten

Onderwerp: jaarverslag 2014 RUD Twente en lJsselland Almelo/Wijhe, 3 juni 2015

Geachte heer, mevrouw,

Met genoegen bieden wij u het jaarverslag 2014 van de RUD IJsselland en de RUD Twente aan. Het
jaarverslag stelt u in staat om een beeld te vormen van de uitvoering van onze taken op het gebied
van vergunningverlening en handhaving van de milieuwetgeving. Concreet dragen wij zorg voor de
voorbereiding van de omgevingsvergunningverlening en voor het bevorderen van de naleving van de
milieuwet- en regelgeving door bedrijven en instellingen.

Inmiddels zijn onze netwerkorganisaties ruim 2 jaar operationeel. We bundelen werkvoorraden,
capaciteit en kennis waardoor de deelnemende gemeenten en de provincie met behoud van hun
eigen ‘kleur’ overstijgend kunnen samenwerken, elkaar vinden en versterken. Daarmee bereiken we
ons hoofddoel: professionals in het netwerk zorgen samen voor hoogwaardige verbetering van de
fysieke leefomgeving.

In 2014 hebben we concrete stappen gezet naar een intensivering van de samenwerking. In dit
jaarverslag kunt u lezen welke mijlpalen wij in 2014 hebben bereikt.

Meer informatie kunt u vinden op de website van de RUD’s in Overijssel: www.rudoverijssel.nl

Met vriendelijke groet,

Cora Smelik, Pieter-Jan van Zanten,
directeur RUD Twente directeur RUD lJsselland

www.rudoverijssel.nl
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Een greep
uit de

successen
in 2014

PDC3.0

In de PDC 3.0 (Producten en
Diensten Catalogus) is de
beschrijving van de producten
en diensten voor de milieutaken
geoptimaliseerd. Ook de
overige WABO-taken zijn in de
PDC opgenomen. Daarnaast
is de PDC geintegreerd in het
uitwisselingsproces. Hierdoor
verloopt de organisatie van de
RUD-diensten goed, simpel,
eenduidig én snel.

Lees verder op pag. 8
Netwerkorganisatie = lokale
binding, regionale bundeling

Unieke samenwerking
bij het opstellen van
WABO-dreigingsbeeld

De Netwerk-RUD's werken nauw

samen met externe part-

ners. Samen met de Gelderse
omgevingsdiensten, Politie en
Openbaar Ministerie is in 2014
het dreigingsbeeld gemaakt
voor oost-Nederland. Dit is een
WABO-brede risicoanalyse die
inzicht geeft in gezamenlijke
prioriteiten en die het mogelijk

maakt strategische keuzes te
maken bij het benoemen van
ketenprojecten en inrichting
gebonden toezicht. Op basis van
het dreigingsbeeld worden elk
jaar samenwerkingsprojecten
(bijvoorbeeld: bodem en co-
vergisting) opgenomen in

de uitvoeringsprogramma’s.

Planning medewerkers

In 2074 is de basis gelegd voor
een centrale planning. Daardoor
kunnen gekwalificeerde mede-
werkers goed en efficiént
worden ingezet.

Lees verder op pag. 7

Een kijkje in de keuken

bij medewerkers in

Staphorst

Personeelsontwikkeling
Alle medewerkers hebben

een ervaringsprofiel: inzicht
in opleiding, ervaring en
deskundigheid. Dat vormt

de basis van een strategisch
opleidingsplan.

Lees verder op pag. 4
Kennispunt Sloot & Asbest
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Kennispunt juridisch en
beleid RUD IJsselland

In het voorjaar van 2014 is bij
de gemeente Steenwijkerland
het kennispunt juridisch en
beleid van start gegaan.

Doel: het delen van juridische
kennis en het geven van
juridische adviezen.

Doorontwikkeling

MT RUD ljsselland

In de doorontwikkeling van het
MT is de sarmenwerking goed
zichtbaar geworden. Binnen
vergaderingen zijn goede
afspraken gemaakt en er zijn
MT-werkgroepen gevormd die
specifieke onderwerpen hebben
uitgewerkt, bijvoorbeeld de
planning, de meerjarenvisie en
de evaluatie van kennispunten.

Informatievoorziening

In Twente is er een start
germaakt met uniformering van
het ICT-systeem. In Ifsselland is
een business-case opgesteld,

uitgaande van één zaaksysteem

en een specialistische applicatie

voor vergunningverlening,
toezicht en handhaving.

Veilig vuurwerk

Afgelopen jaar hebben onder
andere de vuurwerkspecialis-
ten van de RUD’s in Overijssel
Wilma Mansveld, de staats-
secretaris van Infrastructuur
en Milieu ervan weerhouden
een wetsvoorstel in te dienen
die de veiligheid van onze leef-
omgeving in gevaar had
kunnen brengen.

Lees verder op pag. 11
Vuurwerktoezichthouders en
handhavers op de bres voor
veiligheid

Energieambassadeurs
Elke gemeente in de provincie
Overijssel heeft een eigen
energieambassadeur!

Lees verder op pag. 10
Energie & Duurzaamheid:
een belangrijk thema
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neem ik sinds kort direct contact op met de medewerker van de
inspectie SZW. Voorheen moest ik het centrale nummer bellen
en werd ik diverse keren doorverbonden. Dat werkte niet opti-
maal. Sinds de inspectie SZW bij ons op bezoek is geweest,

we kennis hebben gemaakt, heb ik een rechtstreeks lijntje

met de medewerker die ik nodig heb. Dat werkt veel sneller en
efficiénter. Hetzelfde geldt richting de andere kennispunten, zo-
als kennispunt afval en kennispunt keten. Als zij getipt worden
over een asbhestsaneerder die meerdere malen de fout in is ge-
gaan, kunnen ze nu alerter en sneller optreden. Op deze manier
zorgen we samen voor een betere kwaliteit van de leefomgeving.”
Popken herkent dit. Ook hij merkt dat in Ijsselland de lijntjes
korter zijn geworden sinds de komst van het kennispunt. Volgens
Johan Popken is er in |)sselland sinds de oprichting van de RUD
en het kennispunt ook sprake van meer kennisoverdracht tussen
de toezichthouders. “We hebben onderling contact over casus-
sen die we bespreken. Op die manier onderhouden en verbreden
we onze kennis.” Ook vindt er op kleine schaal uitwisseling plaats
van werk. Hierdoor wordt de continuiteit van de werkzaamheden
beter geborgd. Denk bijvoorbeeld aan vakanties en ziekte.

JOHAN POPKEN

“SINDS DE OPRICHTING VAN HET
KENNISPUNT KIJKEN WE INHOUDELIJK
NOG KRITISCHER NAAR ONS WERK"

Meer eenduidigheid

ledere gemeente bepaalt zelf de frequentie van de contro-
les. Het uitvoeren van de controles binnen de RUD’s gaat op
eenduidige wijze. Met de komst van de kennispunten en de
checklists is er sprake van meer uniformiteit en duidelijk-
heid. “Voorheen waren bedrijven en particulieren nog weleens
geneigd risico’s te nemen of te shoppen binnen gemeenten
omdat de ene gemeente minder streng is dan de andere. Door
meer gezamenlijk op te trekken als gemeenten en netwerk-
partners en uniforme afspraken te maken, zorgen we voor een
eenduidig beleid in Twente”, aldus Idema. ™
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Plannen voor 2015

© De checklists breder inzetten dan alleen voor de RUD-opdrachten en deze te digitaliseren

© Vaker twee personen of twee gemeenten aan elkaar koppelen bij projecten. Vooral met als doel: kennis en ervaring
uit te wisselen en nieuwe inzichten te verwerven.

© Alle partners bezoeken met als doel te kijken of de frequentie van de controles hetzelfde kunnen worden.

Er zijn rond 1900 saneringen geweest in 2074. Hiervan zijn er 800 bezocht. Bij de locaties die bezocht zijn was er in 122 gevallen sprake van een overtreding. In lang niet alle gemeenten warden, zoals wel geadviseerd,
alle saneringen bezocht. RUD breed wordt de helft van de saneringen bezacht.
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Waar een kleine gemeente

groot in kan zijn
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Ze delen een kamer bij de gemeente Staphorst, hebben dezelfde functie, maar werken in totaal verschillende branches.
Dat maakt dat hun werkdagen er toch compleet anders uitzien. Corneel Muus is medewerker toezicht en handhaving milieu in de agrarische sector,
Cindy Spieksma voert vooral industriéle controles uit. Een kijkje op de werkvloer.

Corneel Muus is medewerker toezicht en handhaving milieu

bij de gemeente Staphorst. Haar vakgebied is de agrarische
sector, klasse Il. Ze controleert bij boerenbedrijven onder meer
de opslag van mest, de dieseltank en de systemen voor het
koelen van melk. Aan werk heeft Muus geen gebrek: “Er zijn

in ons gebied zoveel agrarische bedrijven dat er af en toe een
uitwisseling plaatsvindt van de werkvoorraad en een collega
uit een buurtgemeente komt helpen.” Die uitwisseling gebeurt
niet alleen bij drukte. Ocok als er een groot varkensbedrijf met
méér milieurisico’s bezocht moet worden, schakelt de ge-
meente Staphorst een RUD-collega in die meer specialistische
kennis en ervaring heeft op dat gebied. Een goede ontwikkeling
vindt Muus, want: “De juiste mensen worden nu op de juiste
klus gezet. Dat is efficiént voor alle partijen. Bovendien worden
de controles nog grondiger uitgevoerd.”

“DE JUISTE MENSEN
WORDEN NU OP
DE JUISTE KLUS GEZET”

Muus, die voorheen politieagente was, vindt haar werk uitda-
gend en afwisselend. “Het ene moment sta je onder de hanen-
balken tussen het rundvee ‘op de grup) het andere moment bij
een melkrobot in een hypermoderne ligboxenstal.”

Over het werken binnen de netwerkorganisatie is ze positief.
“Het afgelopen jaar zijn de werkvoorraden van de verschillende

gemeenten inzichtelijker geworden zodat we deze steeds
beter kunnen verdelen. Nu is de tijd rijp om inhoudelijk een
slag te maken door bijvoorbeeld in alle gemeenten één lijn te
trekken gua naleving van de regelgeving. Dat doen we onder
andere door samen in een werkgroep uniforme checklists,
brieven en wat al niet meer te maken en te gebruiken. Daar-
mee trekken we het controleniveau van de milieuwetgeving
automatisch omhoog.”

“SPARREN MET DE COLLEGA'S
UIT HETZELFDE VAKGEBIED MAAKT
MIJN WERK BOEIEND"

Cindy Spieksma is medewerker handhaving milieuwetgeving bij
de gemeente Staphorst. Zij doet industriéle controles. Omdat
erin Staphorst zelf weinig industrie zit, wordt Spieksma ook
ingezet in andere gemeenten zoals in de gemeente Zwarte-
waterland. Het afgelopen jaar zat ze ook even in Dalfsen en
omgeving, maar dit bleek qua reistijd lastiger te combineren.
Twee gemeenten dienen die niet al te ver uit elkaar liggen, is
prima te doen volgens Spieksma. En interessant. “Natuurlijk
is de regelgeving overal hetzelfde, maar dat ik een kijkje kan
nemen in de keuken van een andere gemeente, met andere
praktijksituaties in aanraking kom en kan sparren met de
collega’s uit hetzelfde vakgebied maakt mijn werk boeiend.”

In Staphorst bezoekt Spieksma allerlei industriéle bedrijven.
In Zwartewaterland doet ze voornamelijk de controles in de
tapijtindustrie. “Hoe vaak ik een bedrijf bezoek, hangt af van
hoe milieubelastend het bedrijf in kwestie is. Bij de meesten
kom ik echter jaarlijks, een enkeling wordt vaker bezocht.
Het doel van mijn bedrijfsbezoeken is ervoor zorgen dat de
milieuregels worden nageleefd. Als blijkt dat een bedrijf

de regels overtreedt, probeer ik met de ondernemer naar
oplossingen te zoeken. En te kijken wat voor hem een reéle
periode is om zijn zaken wél weer op orde te hebben. Meestal
kom ik hier wel uit.”

Spieksma hoopt in 2015 samen met haar collega-handhavers
industrieel van de RUD standaarddocumenten en uniforme
checklists te maken. “De collega’s die werken in de agrarische
sector hebben dit al voor elkaar. Ik zie bij hen dat dit voor
eenduidigheid zorgt en uiteindelijk behoorlijk wat werk scheelt.
Misschien kunnen we van hen leren en dingen overnemen.” i
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Doelen voor 2015

Kwaliteit en Efficiency
Processen en producten van ,
alle partners eendui

uniform maken

IT

Zorgen voor een identieke
informatievoorziening bij
alle partners.

Personeel

Duidelijkheid voor
medewerkers. En de j
persoon op de goede plek.
Er komt een gezamen
opleidingsplan. Collegiale
intervisie zorgt voor
onderlinge verrijking en
betrouwbare kwaliteit.

Wabo-breed
takenpakket
In Twente eventueel
middel van drie
pilotprojecten:
constructieve veiligheid,
juridische expertise en
monumentenzorg.
In ljsselland is in 2014
besloten om Wabo-breed
te gaan werken.

Integrale aanpak

van de handhaving
Aandacht voor energie bij
de middelgrote verbruikers,
covergisting, asbest en
grondstromen.
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De ICS lJsselland

van links naar rechts

Willemien Rens

(planner & codrdinator)
Pieter-Jan van Zanten
(directeur)

Diederik Stoorvogel
(medewerker kwaliteit & Innovatie)
Grietje Begeman
(projectsecretaris)
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Vuurwerktoezichthouders en ~-handhavers
op de bres voor veiligheid

Afgelopen jaar hebben vuurwerkspecialisten hun kracht en kennis flink gebundeld. Met een wel heel direct en
verrassend resultaat. Gezamenlijk hebben ze Wilma Mansveld, de staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu ervan
weerhouden een wetsvoorstel in te dienen die de veiligheid van onze leefomgeving in gevaar had kunnen brengen.

Frank Stam is er nog altijd een beetje trots op dat hij en zijn
collega’s hebben kunnen voorkomen dat de verkoopdagen
voor vuurwerk van drie naar twee ging. Als toezichthouder
WABO, vuurwerkcodrdinator en BOA werkt Stam voor de
provincie Overijssel en zit hij regelmatig bij landelijke overleg-
gen met collega’s. Daar hoorde hij ook voor het eerst over

dit wetsvoorstel dat de staatssecretaris van Infrastructuur

“EEN LEEK DENKT:

EEN VERKOOPDAG MINDER BETEKENT
MINDER AFSTEEKTI)D, MINDER OVERLAST,
PRIMA TOCH?

en Milieu, Wilma Mansveld, wilde indienen. Stam: “Een leek
denkt waarschijnlijk: één verkoopdag minder voor vuurwerk,
dat is toch prima? Minder afsteektijd, minder overlast, wat
is er mis met dit wetsvoorstel? Maar als je iets meer verdiept
in de materie, toezicht moet houden of vuurwerkregels moet
handhaven, zie je meteen de gevaren die op de loer liggen.”

Grotere voorraden
Als winkels dezelfde hoeveelheid vuurwerk die ze normaal in

drie dagen verkopen, nu in twee dagen kwijt moeten raken,

kopen ze grotere voorraden in. Hiervoor hebben ze meer
opslagcapaciteit nodig. Vaak is die ruimte er niet meer in

winkels - de meesten zitten al aan hun taks en zijn tot de
nok toe gevuld met vuurwerk. Dus zoeken vuurwerkverkopers
naar alternatieve opslagmogelijkheden. Denk hierbij aan bus-
jes of vrachtwagens. Deze mobiele opslagpunten zijn vaak
niet te traceren of te controleren. Met alle risico’s van dien.
Wat als zo’'n busje ontploft in een woonwijk?

Een ander probleem is dat de winkels overvol raken met
mensen die nu maar twee dagen de tijd hebben vuurwerk in
te slaan. Wat opnieuw een veiligheidsrisico met zich mee-
brengt. Al met al luidden in 2014 de vuurwerkspecialisten de
noodklok. En gaven aan dat zij de veiligheid van de burgers
niet meer konden garanderen als dit wetsvoorstel ingediend
werd en er door kwam. “Gelukkig heeft de staatssecretaris
naar ons geluisterd”, aldus Stam. &

Wbkt gy
LT

Moy

Conclusies uit resultaten
vuurwerkcontroles 2014:

© De meeste overtredingen gaan over de
opstapeling van het vuurwerk

© Sommige verkooppunten worden iedere

oopdag bezocht en gecontroleerd
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