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Onderwerp: Toezichtsvorm programmabegroting 2016

Jaarlijks ontvangt u voor aanvang van het nieuwe begrotingsjaar ons besluit over de
toezichtsvorm met betrekking tot de Begroting van uw gemeente.

Met deze brief informeren wij u over de toezichtsvorm op uw Begroting voor het jaar 2016 en
de daaraan verbonden gevolgen. Ten slotte vestigen wij uw aandacht op punten die relevant
zijn voor uw financiéle positie en de wijze waarop de provincie Overijssel haar toezichtsrol
vervult.

Toezichtsvorm: repressief
Dit besluit is gebaseerd op ons oordeel dat de Begroting 2016 structureel en reéel in
evenwicht is.

Gevolgen toezichtsvorm

Het repressief (regulier) toezicht heeft tot gevolg dat de Begroting 2016 en de daarop
betrekking hebbende begrotingswijzigingen niet onze goedkeuring vergen.

Wel dienen de begrotingswijzigingen (met bijbehorend raadsvoorstel en - besluit) binnen twee
weken na vaststelling, ter kennisname aan ons te worden ingezonden.

Algemene aandachtspunten voor uw begrotingspositie
In de Begrotingsbrief 2016 zijn vier onderwerpen benoemd die wij betrekken in de beoordeling
Begroting 2016, te weten:
o  Kapitaalgoederen
U heeft meegewerkt aan het (landelijk) onderzoek kapitaalgoederen. In de loop van
2016 zullen wij u informeren over de uitkomsten van dit onderzoek.
e  Sociaal domein
Ook heeft u meegewerkt aan het (landelijk) onderzoek sociaal domein. Het algemene
beeld ten aanzien van de decentralisaties in het sociaal domein is dat gemeenten bij
de implementatie kiezen voor een ingroeipad. De gemeenten ramen de baten en
lasten veelal budgettair neutraal en beschikken over frictievermogen om tegenvailers
op te vangen. De uitkomsten van het bovengenoemde onderzoek worden betrokken
bij de beoordeling van de begroting 2017.
e Gemeenschappelijke Regelingen
Bij de beoordeling van de begroting 2016 is stilgestaan bij de inzet van incidentele
middelen en het opnemen van (niet-onderbouwde) taakstellingen door
gemeenschappelijke regelingen. Gebleken is dat dit zich in beperkte mate heeft
voorgedaan.
e Kengetallen
Nagenoeg alle gemeenten hebben in de begrotingen 2016 de wettelijk verplichte
kengetallen opgenomen. Beleidsmatig hebben gemeenten dit onder;/verp in de
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begroting 2016 beperkt ingevuld. Vanuit onze toezichtsrol zullen wij de kengetallen in
Overijssel vergelijken met het landelijk beeld.

Wijziging regelgeving

In het voorjaar zal het Besluit begroting en verantwoording gemeenten en provincies (BBV)
worden aangepast op het onderdeel grondexploitaties. Een aantal gemeenten heeft de
(structurele) gevolgen van de komende wijziging nog niet verwerkt in hun begroting.

Specifiek aandachtspunt voor uw gemeente

Een goed inzicht in het structureel middelenkader ontbreekt. Dit als gevolg van een
ontbrekende toelichting op de incidentele baten en lasten en omdat een overzicht van
structurele mutaties in de reserves niel aanwezig is. Wij verwachten dat u in de begroting
2017 hierin voorziet.

Toezichtsrol provincie

De door u vastgestelde Begroting 2016 (met bijbehorende meerjarenraming) en de daarop
betrekking hebbende besluitvorming is beoordeeld aan de hand van de wettelijke criteria.
Datum Deze criteria zijn vastgelegd in de Gemeentewet en uitgewerkt in het landelijk Toezichtskader
15.12.2015 “Kwestie van evenwicht!”. Daarbij is eveneens de Begrotingsbrief 2015 d.d. 10 februari 2615,
Kenmerk kenmerk 2015/0025107 betrokken.
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2 blijven we op afstand maar zo nodig komen we dichterbij, conform de principes van het

Interbestuurlijk Toezicht. Uitgangspunt daarbij is dat we ons baseren op openbare, door de
gemeenteraad vastgestelde stukken. Dat kan alleen wanneer de informatiewaarde van deze
stukken adequaat is. Dat is noodzakelijk om zowel de horizontale controle (door uw raad) als
de verticale controle (door ons) optimaal te kunnen vervullen.

De door u vastgestelde Jaarrekening 2014, evenals de bevindingen van de accountant,
betrekken wii bij ons toezicht.

Ten slotte
In het voorjaar van 2016 ontvangt u zoals gebruikelijk de Begrotingsbrief met daarin het
proces en de toetsingspunten voor de begroting 2017.

Het college van burgemeester en wethouders heeft een afschrift van deze brief ontvangen.

Gedeputeerde Staten van Overijssel,

.

\M:De;l mene wet bestuursrecht biedt de mogelijkheid om binnen zes weken na de verzending
deze brief bezw %r in te dienen tegen dit besluit. Voor de behandeling hiervan is geen

hﬁigd. Voor inlichtingen over de bezwaarschriftprocedure kunt u zich
wend&ntot de medewerker van de provincie die in dit besluit is vermeld.

Wilt u in uw correspondentie met de provincie Overijssel:
« &én onderwerp per brief hanteren en
= het in deze brief opgenomen kenmerk vermelden.



