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Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
De Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD) IJsselland werkt voor de 11 gemeenten in de 
regio IJsselland aan een gezonde samenleving. Uw gemeente is één van de deelnemers aan deze 
Gemeenschappelijke regeling en daarom mede-eigenaar van GGD IJsselland. 
 
Zoals elk jaar wordt uw zienswijze gevraagd over de concept-programmabegroting en de 
meerjarenraming van de gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland. Daartoe sturen wij u hierbij 
in concept de Programmabegroting 2018 GGD IJsselland, met daarin verwerkt de meerjarenraming 
2019-2021. 
 
Ten behoeve van de leesbaarheid van de begroting is voorin een bestuurlijke samenvatting 
opgenomen. Hierin vindt u ook de belangrijkste ontwikkelingen in de begroting (met verwijzing naar 
de relevante passages). 
 
De Programmabegroting voor 2018 gaat uit van bestaand beleid. Na de gemeenteraadsverkiezingen 
in 2018 ontwikkelen GGD, bestuur en organisatie en de gemeenten gezamenlijk een nieuwe 
Bestuursagenda met daarin strategische opdrachten aan GGD IJsselland voor de nieuwe 
bestuursperiode 2018-2022. 
Deze begroting omvat het geheel van ambities, concrete taken en financiën van de GGD. De 
begroting 2018 is opgesteld op basis van de documenten: 

- Kaderbrief programmabegroting 2018, die in december 2016 door het algemeen bestuur 
GGD IJsselland is vastgesteld; 

- Programmabegroting 2017, zoals vastgesteld in juni 2016; 
- Informatie uit de exploitatie over het jaar 2016. 

 
  

 
Aan de raden van de aan GGD IJsselland deelnemende gemeenten 
 
 
 

  

 
 

datum 28 maart 2017 

kenmerk G17.000689 / E. Roelenga 

doorkiesnummer 06-53778645 

onderwerp concept-programmabegroting 2018 en meerjarenraming 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

kenmerk G17.000689  

vervolgblad 2 van 2 

Graag ontvangen wij uw eventuele zienswijze vóór 31 mei a.s., zodat deze kan worden behandeld in 
het dagelijks bestuur van GGD IJsselland (8 juni 2017) en bij de vaststelling in het algemeen bestuur 
(22 juni 2017).  
 
 
Hoogachtend, 
het dagelijks bestuur, 
 
       
 
drs. E.W. Anker, voorzitter  drs. A.M. (Rianne) van den Berg, secretaris 
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B estu u rlijke sam envatting

B egroting in é é n oogopslag

D e P rogrammabegrotingvan GGD IJs s elland heeftbetrekkingopalle u itgaven en inkoms ten d ie voor

20 1 8 word en voorzien. D eze betreffen d e volgend e zaken (zie verd erparagraaf1 . 3, pagina10 ):

1 . P rod u c ten d ie word en gefinanc ierd u itd e algemene gemeentelijke bijd rage

2 . D iens tverleningd ie u itrijks bijd ragen word tgefinanc ierd

3. D iens tverleningd ie metafzond erlijke gemeenten is overeengekomen

4. Inkoms ten en u itgaven voord iens ten d ie d oord erd en word en betaald (via een klanttariefvoorbu r-

gers ofand ere partijen)

D e totale P rogrammabegroting20 1 8 omvat(afgerond )€ 23, 4 miljoen en kentd e volgend e inkoms ten

en u itgaven

Inkom sten Uitgaven (inc lu siefoverhead )

A lgemene gemeentelijke bijd rage 1 7 . 2 0 1 P rogramma Gezond heid 21 . 8 98

Inkoms ten u itD VO 1 . 131 waarvan Jeugdgezondheidszorg 12.963

Inkoms ten u itprojec ten 1 . 1 0 6 Advies en onderzoek 759

Rijks bijd rage 1 . 597 Hygiëne, Milieu, infectieziekten 4.864

Inkoms ten d . m . v. klanttarief 1 . 644 Maatschappelijke zorg 2115

O verige 7 0 5 Forensische zorg 615

Totaal 23. 38 4 P rogramma S ervic e en s amenwerking 1 . 354

waarvan Bestuur 1.172

Voorbereiding rampen/crisis 182

O verige u itgaven 1 7 0

Totaal 23. 38 4

W atbetaaltm ijn gem eente

D e bijd rage pergemeente is ges pec ific eerd weergegeven in bijlage 1 oppagina 35. D e bijd ragen

zijn afgerond opgenomen in d e ond ers taand e tabel.

Gem eente
Gem eentelijke
bijd rage * 1000

D alfs en 956.

D eventer 3. 262

H ard enberg 2 . 1 2 0

Kampen 1 . 8 8 6

O ls t-W ijhe 58 3

O mmen 596

Raalte 1 . 156

S taphors t 639

S teenwijkerland 8 30

Zwartewaterland 8 8 7

Zwolle 4. 2 8 3

Totaal 1 7 . 2 0 1
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Inhou d elijke toelic hting

GGD IJs s elland kenttwee programma’ s . H etprogramma Gezond heid omvatd e inhou d elijke taken

van d e GGD . In hetprogramma S ervic e en s amenwerkingzijn bes tu u rlijke en ond ers teu nend e ac ti-

viteiten ond ergebrac ht. D e inhou d en ontwikkelingen van d eze programma’ s word en toegelic htin

hoofd s tu k2 , vanafpagina 13.

W atzijn d e ontwikkelingen in d eze begroting

D e financ iële begrotingis te vind en in hoofd s tu k3 (vanafpagina 19)D e programmabegrotingvan

20 1 8 kentd e volgend e ontwikkelingen in kos ten en baten:

 Toename van d e kos ten d oors tijgingvan lonen en prijzen. H ettotale effec tbed raagtafgerond

€ 360 . 0 0 0 (zie paragraaf1 . 4, pagina 11 en paragraaf3. 4, pagina 21);

 A anpas s ingbevoors c hottingvoord iens ten Ins pec ties kind eropvang. P ers ald o is heteffec tvoor

gemeenten nihil, maard itleid ttoteen gewijzigd e financ ieringvan € 347 . 50 0 (zie paragraaf3. 4,

pagina 21);

 W ijzigingvan d e opzetd oornieu we ric htlijnen B B V . H etbelangrijks te effec tis d atd e overhead

apartis geraamd . In totaalomvatd iteen bed ragvan afgerond € 6 miljoen. (zie paragraaf3. 3,

pagina 20 );

 A anpas s ingfinanc ieringRijks vac c inatieprogramma, voorals nogP M (zie paragraaf3. 5, pagina

22)

H etaand eelvan d e algemene gemeentelijke bijd rage aan d e begrotingvan d e GGD lijktfors te zijn

toegenomen. D itword tvooralveroorzaaktd oord e overhevelingvan geld en voorJeu gd gezond -

heid s zorg0 -4 van een d iens tverlenings overeenkoms tnaarhetbas is pakketJeu gd gezond heid s zorg,

metfinanc ieringvia d e algemene gemeentelijke bijd rage.
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Voorwoord

GGD IJs s elland werktvoor11 gemeenten in O verijs s elen wilmethaarwerkzaamhed en bijd ragen

aan hetbou wen en ond erhou d en van een goed fu nc tionerend e s amenlevingin d eze gemeenten.

P u blieke gezond heid gaatoverd e gezond heid van d e gemeens c hap; hetc ollec tiefs taatc entraal.

D e GGD werktvooralaan preventie en ric htzic hin bred e zin ophetvoorkómen van bed reigingen

voord e gezond heid en opbed reigingen van d e s amenlevingd oorgrote gezond heid s problemen

(van klas s ieke epid emieën totbijvoorbeeld d e d reigingd oorovergewic hten vers lavingen).

M ethetoogopd e gemeens c hapis d e GGD ac tiefopu iteenlopend e terreinen zoals jeu gd gezond -

heid s zorg, bes trijd ingvan infec tieziekten en openbare gees telijke gezond heid s zorg. D aarbijzijn we

metgroepen é n ind ivid u en bezig, we d oen ond erzoek, beoord elen mens en en s itu aties , zorgen

voormaatregelen en geven ad vies en informatie aan inwoners en gemeenten. D atalles metinzet,

d es ku nd igheid en plezier.

GGD IJs s elland zietgezond heid van mens en nietals d oelopzic h, maarveelmeerals een mid d el

voormens en om d eelte ku nnen nemen aan d e s amenleving, zoals is verwoord in d e mod erne d efi-

nitie van H u ber: “Gezond heid is hetvermogen van mens en zic haan te pas s en en een eigen regie

te voeren, in hetlic htvan fys ieke, emotionele en s oc iale u itd agingen van hetleven”. D itword took

wel‘ pos itieve gezond heid genoemd ’ . D itis d e invals hoekvan waaru itGGD IJs s elland wilwerken.

D itimplic eertd atGGD IJs s elland zic hs teed s meerzalric hten ops amenwerkingmetpartijen op

and ere beleid s terreinen en zalzoeken naarhetc reëren van meerwaard e van haarins panningen

ju is tookin verhou d ingtotand ere beleid s d oelen.

In 20 1 8 vind en gemeenteraad s verkiezingen plaats en d aarna zu llen d e nieu we c olleges van B & W

hu n afgevaard igd e voorhetalgemeen bes tu u rvan GGD IJs s elland aanwijzen. H etis d e bed oeling

om voord e nieu we bes tu u rs period e in s amens praakmetd e gemeenten een nieu we B es tu u rs -

agend a (20 1 8 -20 2 2)opte s tellen. D aarin komen d e inhou d elijke d oelen te s taan waarwe in onze

regio s pec ifiekaan zu llen gaan werken in d eze period e. O md atd e P rogrammabegroting20 1 8 alin

ju ni20 1 7 word tvas tges teld is hetnietmogelijkom d eze s pec ifieke d oelen alin d eze begrotingte

verwerken. M oc htd e nieu we B es tu u rs agend a wijzigingvan d e financ iën in d e P rogrammabegroting

nod igmaken, d an zald itd oormid d elvan een begrotings wijziginggebeu ren. Inhou d elijke u itwerking

van d e B es tu u rs agend a in ac tiviteiten perjaars c hijfgebeu rtin hetJaarplan van GGD IJs s elland

voorhetbetreffend e jaaren in d e Voorjaars bes tu u rs rapportage van elkjaar.

W ijzigingen B eslu itB egroting en Verantwoord ing (B B V)
D itjaaris s prake van een zeeringrijpend e wijzigingvan hetB B V . Voord e gemeenten geld en d eze
regels metingangvan begrotings jaar20 1 7 , voorgemeens c happelijke regelingen is d e ingangs -
d atu m bepaald op1 janu ari20 1 8 . D e mees tin hetoogs pringen wijzigingen voord e GGD zijn:
− verplic hte opname van land elijke beleid s ind ic atoren;  

− verplic ht tot u itd ru kking laten komen van d e overhead  en het d oorvoeren van een wijziging in 

d e berekeningvan d e rentekos ten;

− toevoeging van een aantal overzic hten c onform d e nieu we voors c hriften.  

M etname d oorhetc entraaltotu itd ru kkinglaten komen van d e overhead tred en d itjaarbijzond er

veelvers c hu ivingen in d e begrotingop; in financ iële zin is erpers ald o geen s prake van een ver-

s c hil. H etB B V hanteertd e d efinitie vooroverhead als volgt: alle kos ten d ie s amenhangen metd e

s tu ringen ond ers teu ningvan d e med ewerkers in hetprimaire proc es , zoals bijvoorbeeld kos ten van

eenheid s managers , bed rijfs voering, au tomatis eringen hu is ves ting.

D e wijzigingen in hetB B V m . b. t. rente betekentond erand ere d ataan d e res erves geen rente meer

word ttoegerekend . B u d gettairheeftd itvoord e begrotinggeen gevolgen.
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Een and ergevolgvan d e B B V wijzigingen is d athetd itjaarbijzond erlas tigis d e bu d getten 20 1 7 -

20 1 8 opprogrammaniveau goed metelkaarte vergelijken. O . a. overhead word tnietmeeraan d e

programma’ s toegerekend . In hetB B V is d e prod u c tenind elingvervangen d ooreen ind elingin

voorges c hreven taakveld en. D e voorges c hreven ind elingis vooralgeric htopu niforme informatie-

vers trekkingvoord erd en. D e motivatie hiervooris d atorganis aties hierd oorbetermetelkaarverge-

lijkbaarzijn. D itbetekentnietd ateen ind elingin programma’ s en prod u c ten nietmeeris toege-

s taan. D e voorges c hreven ind elingin taakveld en moettenmins te als bijlage zijn opgenomen in d e

begroting. D e bijlage prod u c tenramingen is d aarom vervangen d oorhetoverzic httaakveld en. Tot

s lotis een bijlage (bijlage 8 )toegevoegd waarin d e geprognos tic eerd e balans is opgenomen waar-

u ithetEM U s ald o kan word en opgemaakt(verd ere toelic htingin bijlage 8 ).

N amens hetd agelijks bes tu u r,

E . W . A nker A . M . van d en B erg

voorzitter s ec retaris
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A lgem ene u itgangspu nten1 .

1 . 1 GGD IJsselland

GGD IJs s elland werktaan pu blieke gezond heid voor11 gemeenten in IJs s elland en zietvoorzic h-

zelfd e volgend e mis s ie:

GGD IJs s elland kies tervoorom haars trategis c hbeleid s amen methaareigenaren (d e gemeenten

in IJs s elland )te ontwikkelen. D itleid tied ere bes tu u rs period e toteen bes tu u rlijke agend a d ie ric hting

geeftaan hetd oen en laten van d e organis atie.

Eind 2 0 14 heefthetbes tu u rd e s trategis c he opd rac htvas tges teld voord e period e 20 15-20 1 7 : d e

B es tu u rs agend a: ‘ Vernieu wen vanu itbas is taken’ .

Voord e period e 20 1 8 -20 2 2 ontwikkelen GGD , bes tu u ren organis atie, en d e gemeenten gezamen-

lijkeen nieu we B es tu u rs agend a. D e inhou d d aarvan is nognietverwerktin d eze P rogramma-

begroting.

1 . 2 P roc ed u re P rogram m abegroting 2018

W ettelijkis voorges c hreven d ateen gemeens c happelijke regelinghaarbegroting u iterlijk15 ju li

vas ts telten binnen twee weken d aarna, maaru iterlijkvoor1 au gu s tu s aan ged epu teerd e s taten van

d e provinc ie zend t. D aarvóórhebben d e gemeenterad en d e gelegenheid gehad om hu n ziens wijze

overd e begrotingin te brengen. D oord e tijd ige vas ts tellingvan d e begrotingvan d e gemeen-

s c happelijke regelingkan d eze word en verwerktin d e begrotingvan d e d eelnemend e gemeenten.

D itbetekentd atd e programma nog ‘ beleid s arm ’ is en ac tu ele ontwikkelingen nognietku nnen wor-

d en verwerkt. D e ond ers taand e proc ed u re is d aarvooringeric ht:

a. d e voorliggend e P rogrammabegroting20 1 8 is gebas eerd opd e Kad erbriefd ie hetalgemeen

bes tu u rin d ec ember20 16 heeftvas tges teld ;

b. hetd agelijks bes tu u rs tu u rtd e c onc ept-P rogrammabegrotingvoor1 april20 1 7 aan d e gemeen-

terad en, om hen in d e gelegenheid te s tellen hierovereen ziens wijze in te d ienen;

c . in ju ni20 1 7 s telthetalgemeen bes tu u r d e P rogrammabegroting20 1 8 vas t;

d . vervolgens word td e P rogrammabegroting20 1 8 verd eru itgewerkt. D e inhou d elijke u itwerking

en financ iële bijs tellingword tverwerktin d e bes tu u rs rapporage van hetvoorjaar20 1 8 ;

e . d e u itvoeringvan d e begrotingword tgevolgd in d e B es tu u rs rapportage in hetnajaar20 1 8 en

u iteind elijkin d e Jaars tu kken over20 1 8 ;

f. hetA lgemeen bes tu u rkan naaraanleid ingvan een bes tu u rs rapportage (zo nod ig)d e begroting

bijs tellen.

GGD IJs s elland : vooreen gezond e s amenleving

Positieve gezondheid is ons uitgangspunt. Dit betekent dat we gezondheid

zien als het vermogen je aan te passen en eigen regie te voeren in het licht

van fysieke, emotionele en sociale uitdagingen in het leven. Gezondheid is

een belangrijke voorwaarde om te kunnen meedoen in de maatschappij.
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D e plaats van d e P rogrammabegrotingin d e P & C c yc lu s van GGD IJs s elland word tweergegeven in

ond ers taand s c hema.

Figu u r1 P lanning-en c ontrolc yc lu s van GGD IJsselland

1 . 3 O m vang van d e begroting

D e begrotingvan GGD IJs s elland heeftbetrekkingopalle u itgaven en inkoms ten d ie voor20 1 8

word en voorzien. D eze betreffen d e volgend e zaken:

1 . prod u c ten d ie word en gefinanc ierd u itd e algemene gemeentelijke bijd rage, waarond erd e wet-

telijke taken waarvoord e gemeens c happelijke regelingis inges teld (bijvoorbeeld infec tieziekte-

bes trijd ingen jeu gd gezond heid s zorg);

2 . d iens tverleningd ie u itrijks bijd ragen word tgefinanc ierd (d itbetreftvoornamelijkd e bekos tiging

van d e d iens tverleningophetgebied van S O A -S ens e);

3. d iens tverleningd ie metafzond erlijke gemeenten is overeengekomen, opbas is van een D iens t-

verlenings overeenkoms tofprojec tfinanc ieringmeteen langlopend e s u bs id iebes c hikking(zoals

d iens tverleningbemoeizorgd ie word tgefinanc ierd d oord e c entru mgemeente Zwolle);

4. geraamd e s tru c tu rele inkoms ten en u itgaven voord iens ten d ie d irec td oord erd en word en be-

taald (klanttariefvoorbu rgers ofand ere partijen, zoals reizigers ad vis ering).

D aarnaas tword en inc id entele ac tiviteiten van d e GGD opprojec tbas is gefinanc ierd . D eze las ten

zijn niette voorzien en maken d aarom geen d eelu itvan d e programmabegroting.
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O nd ers taand e figu u rgeefteen globaaloverzic htvan omvangvan d e begrotingin voornoemd e fi-

nanc ierings s tromen (bed ragen x 1 0 0 0 E u ro)

1 . 4 Ind exering

In d e programmabegroting20 1 8 zijn d e verwac hte ontwikkelingen van loonkos ten en prijzen ver-

werktopbas is van d e u itgangs pu nten d ie in d e kad erbriefP rogrammabegroting20 1 8 zijn geformu -

leerd . D e bas is hiervooris d e ontwikkelingd ie in d e s eptemberc irc u laire 20 16 voorhetgemeente-

fond s word tgehanteerd .

O ntwikkeling personeelslasten

L oonontwikkeling20 1 7 –2 0 1 8 ;

Voorgemeenteambtenaren is een nieu we C A O afges proken, d eze is ookvan toepas s ingopGGD

IJs s elland . D e nieu we C A O loopttot1 mei20 1 7 . D e loons tijgingvan 3, 4% d ie in d e c ao is vas tge-

legd is in d e begrotingverwerkt. D aarnaas tis een ind exeringvan 1 , 5% verwerktzoals in d e kad er-

briefis vas tgelegd .

Vanwege d e financ iële pos itie van hetA B P heefthetA B P een ops lagopd e pens ioenpremie d oor-

gevoerd . N aas td eze s tijginghebben we een extra premielas tgekregen d oord e ops lagvan d e

premie in 20 16. D eze ontwikkelingopenbaartzic hreed s in d e exploitatiejaar20 1 7 . D e overs c hrij-

d ingbed raagt±2% waard oorookin d e begroting20 1 7 hierd ooreen inc id enteeltekortzalonts taan.

O md atd e s alaris s en voord e begroting20 1 8 zijn gebas eerd opd e werkelijke s alaris s en (waarin

voornoemd e ontwikkelingen zijn verwerkt)van febru ari20 1 7 is metbetrekkingtotd itas pec teen in-

haals lagin d e begroting20 1 8 vertaald .

H etfinanc ieeleffec tvan d e ind exeringc onform d e kad erbriefen d e ontwikkelingmetbetrekkingtot

d e s oc iale las ten komen in d e gemeentelijke bijd rage totu itd ru kking.

17.201

1.131

1.597

1.644
1.106 705

Gem eentelijkebijdrage Financieringo.b.v.DVO

R ijksbijdrage Financieringviaklanttarief

P rojectfinanciering O verige
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O ntwikkeling M ateriële lasten

Voord e kos ten van materiële las ten word tu itgegaan van een prijs s tijgingvan 0 , 9% voor20 1 8 , zo-

als in d e kad erbriefvas tgelegd .

1 . 5 B eleid sind ic atoren

M etingangvan d e programmabegroting20 1 8 neemtGGD IJs s elland voorals nogalleen d e verplic h-

te beleid s ind ic atoren opin haarbegroting. O md atd eze ind ic atoren opd e gehele begrotingbetrek-

kinghebben word en ze in d italgemene hoofd s tu kweergegeven.

N aam ind ic ator Eenheid Res u ltaat

Formatie FTE per1 . 0 0 0 inwoners 0 , 39 FTE per10 0 0 inwoners

A pparaats kos ten Kos ten perinwoner € 26 /perinwoner

Externe inhu u r
Kos ten als % totale loons om +totale kos ten in-
hu u rexternen

4%

O verhead % van totale las ten 25%
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P rogram m a: Gezond heid

P ortefeu illehou d ers: E . W . A nker(bed rijfsvoering, gezond heid sbeleid en ond erzoek)

J. Janssen (pu blieke gezond heid jeu gd , hu isvesting en vastgoed )

J. W . J. Kolkm an (pu blieke gezond heid algem een en m aatsc happelijke opvang)

P rogram m am anager: A . M . van d en B erg, sec retaris, d irec teu rP u blieke Gezond heid

A fd elingen/m anagers: 1 . Jeu gd gezond heid szorg A . M . Knoef

2 . A lgem ene Gezond heid szorg N . M . F. B akker

3. M aatsc happelijke zorg en O GGZ (M Z/O GGZ)) A . M . A lgera

4. Kennis-en Expertisec entru m A . M . A lgera

P rogram m a’ s2 .

2 . 1 P rogram m aGezond heid

2 . 1 . 1 Inleid ing

H etprogramma Gezond heid omvatd e bas is taken van GGD IJs s elland en aanvu llend e taken en

ac tiviteiten d ie metgemeenten overeen zijn gekomen. D e taken zijn bes c hreven in hetprod u c ten-

boekvan GGD IJs s elland .

2 . 1 . 2 W aarstaan we voor?

W e werken aan een gezond e s amenleving: vitale inwoners in een gezond e leefomgeving. D itd oen

we d oorhetu itvoeren van ond erzoek, hets ignaleren van gezond heid s ris ic o’ s , het(s amen)oplos -

s en van bed reigingen van d e gezond heid , hetad vis eren van gemeenten en inwoners , hetbevord e-

ren van gezond ged ragen hetbied en van een vangnetvoormens en d ie (tijd elijk)nietzelfred zaam

zijn. Zo vergroten we gelijke kans en opeen gezond leven.

W e werken vooré n metd e elfgemeenten in IJs s elland en s amen metd ivers e organis aties : voor

een gezond e s amenleving

2 . 1 . 3 W atd oen we ervoor?

H etprogramma Gezond heid omvatd e volgend e ac tiviteiten:

Uitvoeringvan:

 H etbas is pakketJeu gd gezond heid s zorg

 Infec tieziektebes trijd ing(inc lu s iefreizigers ad vis ering, ges lac hts ziektebes trijd ingen TB C -

bes trijd ing)

 S eks u ele gezond heid s zorg

 Tec hnis c he-H ygiënezorg

 Toezic htkind eropvang

 Toezic htW mo 20 15

 M ilieu en gezond heid

 Reizigers ad vis ering

 Forens is c he genees ku nd e
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 M aats c happelijke zorgen O GGZ (voor8 gemeenten behorend totd e c entru mgemeente Zwol-

le), waarond erC entrale Toegang

 B eleid s ad vies , Gezond heid s bevord eringen epid emiologis c hond erzoek

 P reventieve gezond heid s zorgA s ielzoekers

S pec ifieke aand ac htspu nten voor2018

In hetprogramma Gezond heid zijn d e volgend e ontwikkelingen te ond ers c heid en:

GGD IJs s elland werktvanaf20 16 aan vernieu wingvan d e Jeu gd gezond heid s zorg0 -1 8 jaar. D itbetreft

een grote operatie, d ie gekenmerktword td oord rie elementen:

− het realis eren van een d oorgaand e zorglijn van d e geboorte tot 1 8  jaar;  

− het vold oen aan d e nieu we wettelijke eis en in het bas is pakket Jeu gd gezond heid s zorg;  

− zorgen voor aans lu iting bij behoeften van ou d ers ,  jeu gd igen en d e jeu gd zorg in gemeenten.  

D e Jeu gd gezond heid s zorgword tflexibeleren effic iënteringeric ht. O u d ers en kind eren krijgen mind er

s tand aard zorgen meerbegeleid ingopmaat. Eris meerru imte voors amenwerking. B ovend ien wild e

Jeu gd gezond heid s zorglaagd rempeligbereikbaarzijn voorou d ers , ketenpartners en kind eren, om

d aarmee een s tevigfu nd amentte vormen in hetveld van d e zorgvoorjeu gd .

Infec tieziektebes trijd ingheeftland elijkveelprioriteitgekregen. D e wereld word ts teed s kleineren nieu -

we infec tieziekten (zoals rec entelijkEbola en Zika)vers preid en zic hs nelen vormen d aarmee een

voortd u rend e d reigingvooronze s amenleving. D aarnaas tword td e res is tentie voormod erne antibiotic a

een s teed s groterprobleem . N ietalleen in ziekenhu izen, maarin alle vormen van (langd u rige)zorgin

onze s amenleving. H etontwikkelen van een s amenhangend e aanpakvraagteen fors e ins panning,

waarvoorextra formatie nood zakelijkis . H iervoorzaleen apartvoors telaan hetbes tu u rword en voorge-

legd (kad ernota 20 19). GGD IJs s elland inves teertin d e bes trijd ingvan infec tieziekten, s amen metan-

d ere partijen zoals hu is arts en, ziekenhu izen, verzorgings hu izen en and ere ins tellingen waarmens en

langd u rige zorgkrijgen.

GGD IJs s elland is d ooralle 11 gemeenten gevraagd om hettoezic htW mo 20 15 u itte voeren. D itd oet

d e GGD metingangvan 1 janu ari20 1 7 . H iervooris een d iens tverlenings overeenkoms tmetalle 11 ge-

meenten opges teld . D eze nieu we taakis in d e begrotingverwerkt.

D e aanpakvan woningvervu ilingen (hygiënis c he probleemhu is hou d ens )is een ond erd eelvan d e taken

in d e M aats c happelijke zorgd ie GGD IJs s elland u itvoert. D eze taakword tvoor8 gemeenten opbas is

van een inwonerbijd rage u itgevoerd . A lgeru ime tijd zijn d e bes c hikbare mid d elen voord eze taakniet

vold oend e vooreen zorgvu ld ige afwikkelingvan d e aanvragen. D aarboven kenthetaantalvervu ild e

hu is hou d ens een s tijgend e trend . D itbetekentd atextra formatie nood zakelijkis . H iervoorzaleen apart

voors telaan hetbes tu u rword en voorgelegd (kad ernota 20 19).

Gemeenten hebben een groeiend e behoefte aan goed e informatievoorzieningom beleid in hets oc iaal

d omein te ku nnen ontwikkelen en monitoren. Epid emiologis c he informatievoorziening, hetgebru ikvan

regis traties van d e GGD en hetu itvoeren van s pec ifiekond erzoekleveren hiereen groeiend e bijd rage

aan. D e formatie voord eze ac tiviteiten is beperkt, erword tgezoc htnaarmogelijkhed en om aan d e

groeiend e vraagte vold oen.
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O nd ers taand overzic htgeefteen ind ru kvan d e omvangvan taken d ie GGD IJs s elland u itvoert

D iens tverleningGGD IJs s elland 20 16 in c ijfers (B ron: Kerngegevens GGD IJs s elland 20 16)

O nd erd eel A antallen

Jeu gd gezond heid szorg In beeld 0 -1 8 jaar(99, 9% )

Extra c ontac ten 0 -1 8 jaar

11 7 . 522

10 . 412

Toezic htKind eropvang Ins pec ties kind erd agverblijven

Ins pec ties bu itens c hools e opvang

Ins pec ties peu ters peelzalen

Ins pec ties gas tou d erbu reau s

Ins pec ties gas tou d ers (423 nieu w, 1 0 3 s teekproef)

37 4

334

67

42

526

Tec hnisc he H ygiëne Zorg Ins pec ties tatoeage-en pierc ings hops

Ins pec ties s eks inric htingen

13

6

M ilieu en Gezond heid A d viezen aan en ond erzoekvoorgemeenten, ins tel-

lingen en bu rgers overo. a. binnenmilieu , hind erd oor

s tank, gelu id en s tof, bod emverontreinigingen s ane-

ringvan as bes t, nazorgbijrampen en c ris es 1 8 9

Forensisc he geneesku nd e L ijks c hou wingen

L ets elrapportages

A rres tantenzorg: M ed is c he zorgbijbezoek

A rres tantenzorg: Telefonis c hzorgad vies

42 8

314

8 35

696

Infec tieziektebestrijd ing M eld ingen van meld ings plic htige ziektes

(en vervolgens bron-en c ontac tond erzoek)

M eld ingen van u itbraken d iarree, lu c htweginfec ties of

hu id infec ties

Telefonis c he vragen overinfec tieziekten

1 8 2

99

451

S eksu ele gezond heid C ons u lten s eks u eeloverd raagbare aand oeningen

(s oa)

Gevond en s oa (vind perc entage =21% )

2 . 67 6

561

Reizigerszorg C ons u lten (6. 1 15 eers te c ons u lten en 2 . 691 vervolg-

c ons u lten)

8 . 8 0 6

Tu berc u lose C ons u lten

P atiënten

647

20

P syc hosoc iale hu lp-

verlening

Inzet 15

B eleid A d vies aan gemeenten overbijvoorbeeld lokaalge-

zond heid s beleid , jeu gd beleid , W mo, en d e ontwikke-

lingen in hetbred e s oc iale d omein

M aatsc happelijke zorg

(bem oeizorg)

M eld ingen team B emoeizorg

M eld ingen team B emoeizorgJeu gd

M eld ingen team Zwerfjongeren

M eld ingen team Vervu ild e hu is hou d ens

230

47

93

60

C entrale Toegang Gemeld e ins troom in maats c happelijke opvang

M eld ingen bes c hermd wonen

M eld ingen ambu lante begeleid ingd oorM O ins tellin-

gen

425

950

1 7 2
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2 . 1 . 4 W atgaathetkosten?

O m sc hrijving rekening begroting begroting m eerjarenbegroting(x1000)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

L as ten:

Exploitatielas ten 6. 247 5. 0 21 5. 267 5. 37 3 5. 48 0 5. 590

Kapitaallas ten 147 141 7 7 7 9 8 1 8 2

L oonkos ten 15. 0 55 15. 7 40 11 . 7 41 11 . 97 6 12 . 2 16 12 . 460

Totaallasten 21 . 448 20 . 902 17 . 0 8 5 17 . 428 1 7 . 7 7 7 1 8 . 132

B aten:

Gemeentelijke bijd rage 6. 948 7 . 2 13 15. 692 16. 0 0 6 16. 326 16. 653

Financ ieringo. b. v. D VO 7 . 468 8 . 2 2 0 1 . 131 1 . 154 1 . 1 7 7 1 . 2 0 1

Rijks bijd ragen 1 . 510 1 . 597 1 . 597 1 . 629 1 . 662 1 . 695

Financ ieringvia klanttarief 2 . 0 63 1 . 648 1 . 644 1 . 67 8 1 . 7 1 2 1 . 7 46

P rojec tfinanc iering 2 . 8 53 1 . 57 2 1 . 1 0 6 1 . 1 2 8 1 . 151 1 . 1 7 4

O verige financ iering 1 . 1 14 652 691 7 0 4 7 1 8 7 32

Totaalbaten 21 . 956 20 . 902 21 . 8 61 22 . 299 22 . 7 45 23. 200

* rekeningc ijfers 20 16 voorlopig
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2 . 2 P rogram m aS ervic e en sam enwerking

2 . 2 . 1 Inleid ing

H etprogramma S ervic e en S amenwerkingis ond ers teu nend aan hetprogramma Gezond heid . H et

programma ric htzic hophetbes tu u ren ophetbes tu u rs proc es van d e GGD . D aarbijzijn van belang:

 Voorbereid ingvan bes tu u rlijke overleg(vergad eringen D agelijks B es tu u ren hetO verlegP u blieke

gezond heid , inc lu s iefambtelijke voorbereid ing);

 Invu llingvan d e kad ers tellend e en c ontrolerend e rolvan hetA lgemeen B es tu u r;

 Uitvoeringvan d e bes lu iten van hetA lgemeen-en hetD agelijks B es tu u r;

 C ommu nic atie metd e gemeenten, opbes tu u rlijken ambtelijkniveau .

2 . 2 . 2 W aarstaan we voor?

D e d oels tellingvan hetprogramma S ervic e en S amenwerkingis hetoptimalis eren van d e kwaliteiten

hetrend ementvan d e s amenwerkingtu s s en en metgemeenten.

GGD IJs s elland werktvolgens een verrijktGovernanc e mod el, waarbijhetwerkvan d e GGD opinhou d

ges tu u rd word td oord e opd rac hten van gemeenten (metd e eis en d ie voortkomen u itd e W etpu blieke

gezond heid als rand voorwaard e). D itbetekent:

− GGD  IJs s elland  bied t met haar d iens ten meerwaard e voor gemeenten en s lu it aan bij d e lokale 

wens en van gemeenten. GGD IJs s elland word tervaren als een d iens tvan en voord e 11 gemeen-

ten in IJs s elland ;

− er is  s amenhang in het lokaal gezond heid s beleid  van gemeenten,  in d e s amenwerkings afs praken 

d ie d e 11 gemeenten in IJs s elland metelkaarmaken en in d e opd rac htaan d e Gemeens c happe-

lijke regelingGGD IJs s elland ;

− d aarnaas t werkt GGD  IJs s elland  met trans parante afs praken over haar bed rijfs voering en informatie 

d ie ond ers teu nend zijn voorinzic ht, toezic hten beheerd oorgemeenterad en, c olleges van B & W en

portefeu illehou d ers d ie zittinghebben in hetbes tu u rvan d e GGD ;

− GGD  IJs s elland  kent een held er bes tu rings c onc ept d at is  vas tgelegd  in d e gemeens c happelijke 

regelingen d aarvan afgeleid e afs praken.

In 20 1 8 willen we voorts bereiken d at, na d e gemeenteraad s verkiezingen en hetvormen van nieu we

c olleges in gemeenten, een nieu w betrokken bes tu u rword tgevormd d atd e s amenwerkingin P u blieke

gezond heid voortzeten verd erontwikkelt.

2 . 2 . 3 W atd oen we ervoor?

A lgemene taken:

 O rganis eren en voorbereid en van bes tu u rlijke overleggen

 Uitvoeren van d e P & C c yc lu s , zowelintern als extern. En s amens tellen van d e afges proken interne

en bes tu u rlijke d oc u menten (P rogrammabegroting, 2 B es tu u rs rapportages , Jaarvers lagen jaarre-

kening, 3 interne managementrapportages ).

P rogram m a: S ervic e en S am enwerking

P ortefeu illehou d er: E . W . A nker

P rogram m am anager: A . M . van d en B erg (sec retaris/d irec teu rP u blieke Gezond heid )

A fd elingen/m anager: B estu u rsbu reau /J. Roord a(tevens d irec tiesec retaris)



18

 Uitvoeren van bu s ines s c ontrol, ju rid is c he c ontrol, kwaliteits zorg

 O nd ers teu ningmanagement(c ommu nic atie en managementond ers teu ning)

 Voorbereid ingvan taken van d e GGD bijrampen en c ris es (d raaiboeken, s amenwerkings afs praken

metketenpartners , oefenprogramma).

S pec ifiekvoor20 1 8 :

 Fac iliteren van d e vormingvan een nieu w bes tu u rvoorGGD IJs s elland

 Verzorgen van een overd rac hts d oc u menten een inwerkprogramma van hetnieu we bes tu u rvan

GGD IJs s elland

 Informeren van nieu we gemeenterad en overhetwerkvan GGD IJs s elland

2 . 2 . 4 W atgaathetkosten?

O m sc hrijving rekening begroting begroting m eerjarenbegroting(x1000)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

L asten:

Exploitatielas ten 991 94 69 7 1 7 2 7 4

L oonkos ten 1 . 333 1 . 269 10 6 10 9 111 113

Totaallasten 2 . 324 1 . 363 17 5 18 0 18 4 18 7

B aten:

Gemeentelijke bijd rage 1 . 37 8 1 . 467 1 . 50 9 1 . 540 1 . 57 1 1 . 60 2

O verige financ iering 29 0 0 0 0 0

Totaalbaten 1 . 407 1 . 467 1 . 509 1 . 540 1 . 57 1 1 . 602

* rekeningc ijfers 20 16 voorlopig
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Financ iële begroting3.

3. 1 B egroting van baten en lasten GGD IJsselland

In d itond erd eelzijn d e totale baten en las ten van GGD IJs s elland verwerkt. D itbetrefthettotaal

van d e afzond erlijke programmabegrotingen en hetoverzic htvan algemene las ten en d ekkings -

mid d elen. In d e begrotingzijn u its lu itend s tru c tu rele las ten en baten opgenomen. In d e bijlagen is

d erhalve geen (verplic ht)overzic htvan inc id entele las ten en baten opgenomen.

Financ iële begroting (bed ragen in Eu ro x 1000)

Totaaloverzic htbaten en lasten

baten L asten S ald o

2017 2018 2017 2018 2017 2018

programma S ervic e& s amenwerking 1 . 467 1 . 50 9 1 . 363 1 7 5 -10 4 -1 . 334

programma gezond heid 20 . 90 2
21 . 8 61

20 . 90 2
1 7 . 0 8 5

0 -4. 7 7 6

A lgemene d ekkings mid d elen 7 6
14

-7 6 -14

O verhead 0
5. 955

0 5. 955

H effingVennoots c haps belas ting 0 0

O nvoorzien 130
119

130 119

S ald o van baten en lasten 22 . 444 23. 38 4 22 . 394 23. 334 -50 -50

M u taties res erve grootond erhou d 50
50

50 50

Resu ltaat 22 . 444 23. 38 4 22 . 444 23. 38 4 0 0

3. 2 Toelic hting op d e financ iële begroting

In d eze paragraafword en d e afwijkingen in d e begroting20 1 8 ten opzic hte van d e begroting

20 1 7 toegelic ht. In d e begrotingword en s tru c tu rele las ten en baten geraamd . Inc id entele bu d get-

ten word en in d e loopvan hetexploitatiejaarmid d els een begrotings wijzigingtoegevoegd .

D e ind elingvan d e financ iële begrotingis aangepas topbas is van d e nieu we regelgevingin het

B B V waarin een verplic hte ind elingis voorges c hreven. D e mees topvallend e wijzigingis d e over-

head d ie nu in een aparte regelis vermeld .

Ten opzic hte van 20 1 7 neemthetvolu me van d e begroting20 1 8 met€ 940 . 0 0 0 toe. D eze toe-

name word tmetname veroorzaaktd oord e toevoegingvan d e taaktoezic htW M O (€ 221 . 0 0 0 ),

aanpas s ingvan hetvoors c hotvoortoezic htkind eropvang(€ 347 . 0 0 0 , voord e begrotingbetekent
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d itd atzoweld e las ten-als batenkantword topgehoogd )en ontwikkelingvan d e loonkos ten (€

368 . 0 0 0 ). D aarnaas tzijn d e gevolgen van d e prijs ind exeringverwerkten is d e taaks telling u it

20 12 aan bed rijfs voeringnu s tru c tu reelverwerkt(is in voorgaand e jaren inc id enteelged ekt). O p

hettotale volu me van d e begrotingheeftd itvrijwelgeen gevolgen.

3. 3 A lgem ene lasten en d ekkingsm id d elen

A lgemene las ten en d ekkings mid d elen (bed ragen in Eu ro x 10 0 0 )

O m sc hrijving rekening begroting begroting m eerjarenbegroting(x1000)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

L asten:

O verhead 5. 955 6. 0 7 5 6. 197 6. 320

P rojec ten 1 . 50 5

overige

O nvoorzien 130 119 122 124 12 7

Res erveringen 50 50 51 52 53

Totaallasten 1 . 50 5 1 8 0 6. 1 24 6. 248 6. 37 3 6. 50 0

B aten:

P rojec ten 947

O verige 1 . 0 47 7 6 14 15 15 16

Res erveringen

Totaalbaten 1 . 994 7 6 14 15 15 16

* rekeningc ijfers 20 16 voorlopig

Toelic hting A lgem ene lasten en d ekkingsm id d elen

L asten

- O pbas is van d e nieu we regelgevingin hetB B V is ond eralgemene las ten en d ekkings mid d e-
len d e totale overhead geraamd van d e GGD . In d e programmabegrotingword td e overhead
nietmeertoegerekend aan d e d ivers e programma’ s .

- In d e pos tonvoorzien was in d e begroting20 1 7 een s telpos topgenomen van € 50 . 0 0 0 voor
d ekkingvan d e extra ges tegen pens ioenpremies . D eze ontwikkelingis nu in hetloonkos ten-
bu d getvertaald en d erhalve hiergec orrigeerd . D e pos tonvoorzien is verd eraangepas tvoor
d ekkingvan prijs s tijging.

- D e pos tres erveringen betrefts tortingin d e res erve grootond erhou d voorhetkantoorge-
bou w.

B aten

- D e baten zijn met€ 62 . 0 0 0 afgenomen ten opzic hte van 20 1 7 . D itword tveroorzaaktd oord e

s tru c tu rele invu llingvan d e taaks tellingbed rijfs voeringen aframingvan bes paard e rente op

res erves .

D e res terend e ramingvan €14. 0 0 0 heeftbetrekkingopnogniets tru c tu reelingevu ld e taak-

s tellingmetbetrekkingtotd e organis atieverand ering20 12 .
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3. 4 O ntwikkeling gem eentelijke bijd rage

Gemeentelijke bijd rage 20 1 7 € 16. 493. 68 7 , -

1 . O ntwikkelingloonkos ten € 294. 50 0 , -

D itbetreftd e mu tatie in d e s alaris s en voorzoverd ie

d oorwerken in d e gemeentelijke bijd rage. M etbetrekking

totaanvu llend e taken word td e verhogingvan d e s alaris s en ge-

c ompens eerd d oorhogere inkoms ten u itexploitatie.

2 . A anpas s ingvoors c hotins pec ties kind eropvang € 347 . 50 0 , -

3. P rijs ind ex\overige € 64. 8 94, -

. _______________

Totaalmu taties gemeentelijke bijd rage 20 1 8 € 7 0 6. 8 94, -

P ers ald o bijd rage 20 1 8 € 1 7 . 2 0 0 . 58 2 , -

Toelic hting gem eentelijke bijd rage 2018

A lgem een

D e gemeentelijke bijd rage 20 1 8 s tijgtmet4, 3% ten opzic hte van 20 1 7 . D e bu d gettaire gevolgen

voord e d eelnemend e gemeenten beperken zic htotd e ontwikkelingvan d e loonkos ten en prijs in-

d exering, in totaal€ 359. 394 (2 , 2% s tijgingt. o. v. 2 0 1 7 ). D e aanpas s ingvan hetvoors c hotins pec -

ties kind eropvangis een ad minis tratieve aanpas s ingom hetvoors c hotmeerbijd e werkelijke

kos ten te laten aans lu iten. H ierond erword td itnad ertoegelic ht.

O ntwikkeling loonkosten.

D e s alaris s en en s oc iale las ten zijn geïnd exeerd met1 , 5% c onform d e u itgangs pu nten in d e ka-

d erbrief. D e ontwikkelingvan d e loonkos ten zijn nad ertoegelic htin paragraaf0 ,

Ind exering

(blz. 1 1).

A anpassing voorsc hotinspec ties kind eropvang.

In d e gemeentelijke bijd rage is een voors c hotverwerktmetbetrekkingtotd e kos ten van ins pec -

ties van kind eropvang. H etvoors c hotbed roegtoten met20 1 7 € 165. 0 0 0 . D e afrekeningvan d it

voors c hotword tbepaald d oorhetwerkelijkaantalins pec ties watd oord e GGD word tu itgevoerd .

D itbed ragis als ind s hetbegin van d e u itvoeringvan d e ins pec ties d oord e GGD nietaangepas t.

D oord ivers e ontwikkelingen binnen d eze taakbed ragen d e werkelijke kos ten d ie d oord e ge-

meenten word en betaald inmid d els bijna € 60 0 . 0 0 0 (bron: jaarrekening20 16). D ittotaalbed rag

werd totnu pas ac hterafgefac tu reerd (ond erverrekeningvan hetvoors c hot). D e werkelijke kos -

ten 20 16 word en nu als een s tru c tu reelvolu me bes c hou wd . Gezien d e hu id ige liqu id iteiten pos itie
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van d e GGD is hetvan belangd atd e ontwikkelingvan d e kos ten en inkoms ten in d e loopvan het

jaarmetelkaarin d e pas lopen.

D ooraanpas s ingvan hetvoors c hots lu iten d e kos ten en inkoms ten meeropelkaaraan. B innen

d e gemeentelijke begrotingis voord eze kos tenpos tbu d getbes c hikbaar. D oorophogingvan het

voors c hotbinnen d e gemeentelijke bijd rage vind d e fac tu reringplaats in hetexploitatiejaarin

plaats van grotend eels ac hteraf. D e kos ten nemen voord e gemeenten hierd oorniettoe. B u d get-

tairheeftd itvoord e d eelnemend e gemeenten geen gevolgen.

P rijsind ex /O verige

D e mu tatie in d e gemeentelijke bijd rage betreftvoornamelijkd e ind exeringvan d e prijzen.

3. 5 Kanttekeningen

Jeu gd gezond heid szorg 0 -18

D e begrotingvan d e Jeu gd gezond heid s zorg 0 –1 8 is noggebas eerd opd e aannames u itd e

begrotingvan d e nieu we werkwijze JGZ 0 -1 8 (mas terplan). P as in 20 1 7 word tged u rend e het

gehele jaargewerktmetd eze begrotingin c ombinatie metd e nieu we werkwijze d ie metingang

van 1 s eptember20 16 is ingevoerd . M etbetrekkingtotd e bu d getten zijn d u s noggeen betrou w-

bare ervarings c ijfers opgebou wd opbas is waarvan d e begrotings tru c tu reelkan word en bijge-

s teld . B innen d e begroting van d e Jeu gd gezond heid s zorg0 –1 8 zijn d aarom in beperkte mate

mu taties ten opzic hte van 20 1 7 verwerktmetbetrekkingtothetbu d getvoorloonkos ten, kapitaal-

las ten en toerekeningoverhead .

Rijksvac c inatieprogram m a

H etRijks vac c inatieprogramma (verd er: RVP )word tin N ed erland u itgevoerd d oord e organis aties

d ie Jeu gd gezond heid s zorg u itvoeren. In d itkad erverzorgtGGD IJs s elland hetgeven van d e

vac c inaties . D e kos ten hiervan word en tot20 1 8 d oorhetrijkd irec taan GGD IJs s elland vergoed .

P er1 janu ari20 1 8 word thetRVP wettelijkverankerd in d e W etpu blieke gezond heid (W pg)en

komtd e u itvoeringvan hetRVP ond erbes tu u rlijke verantwoord elijkheid van gemeenten. D e ge-

meente moetd e u itvoeringvan hetRVP é n hetbas is pakketJGZ bijd ezelfd e organis atie beleg-

gen.

D e financ ieringlooptmetingangvan 20 1 8 vanu ithetgemeentefond s . D an word en d e benod igd e

mid d elen in d e vorm van een algemene u itkeringaan hetgemeentefond s toegevoegd (d itword t

in d e meic irc u laire 20 1 7 verd eru itgewerkt). Voord e gemeenten van GGD IJs s elland gaathetom

een totaal-bu d getin d e ord e van grootte van € 8 30 . 0 0 0 .

D e overhevelingvan d eze mid d elen naarhetgemeentefond s , betekentd atd e kos ten voorhet

RVP van GGD IJs s elland ten las te gaan komen van d e gemeenten, via d e inwonerbijd rage van

gemeenten. D eze word en ond erd e gemeenten verd eeld opbas is van d ezelfd e verd eels leu telals

voorJeu gd gezond heid s zorgis afges proken (hetaantalinwoners 0 -1 8 ). D eze s lu itnagenoeg

naad loos aan bijd e verd eels leu teld ie in hetgemeentefond s word tgehanteerd .

O md atopd itmomentd e effec ten van d e mei-c irc u laire nognietbekend zijn en ookvoord e ge-

meente S teenwijkerland nognietvas ts taatwatd e gevolgen van eventu ele overgangvan JGZ 0 -4

naard e GGD is , is d eze operatie aan d e inkoms tenkantnognietverwerktin d e algemene ge-

meentelijke bijd rage.
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P u blieke gezond heid A sielzoekers

D e toes troom van vlu c htelingen betekentookmeerinzetvan d e GGD om preventieve zorgaan

d eze groepte leveren. Zolangvlu c htelingen d oorhetC O A word en opgevangen word td e d iens t-

verleningin princ ipe via een c ontrac tmethetC O A gefinanc ierd . D e zorgvoors tatu s hou d ers d ie

zic hin gemeenten ves tigen word en via d e inwonerbijd rage gefinanc ierd . Gezien d e hu id ige ont-

wikkelingen magword en verwac htd atd e kos ten zic honvoors pelbaarontwikkelen. Voord e lan-

gere termijn kan ookword en voorzien d atd e zorgvraagweergaatafnemen, waard oorwac ht-

geld verplic htingen gaan onts taan.

GGD IJs s elland heeftd e afgelopen jaren een bes temmings res erve opgebou wd om s c hommelin-

gen in d eze zorgvraagte ku nnen opvangen. Erzijn in princ ipe voorals nogvold oend e mid d elen

bes c hikbaarom extra inzette bekos tigen en ookom aan wac htgeld verplic htingen te ku nnen vol-

d oen wanneerd e vraagweerafneemt.

Vennootsc hapsbelasting

Vanaf20 16 moeten overhed en vennoots c haps belas tingbetalen overd e wins td ie metond erne-

mings ac tiviteiten word en behaald . D itis in lijn metd e W etmarkten overheid , waarbijhetu it-

gangs pu ntis d ateen pu bliekorgaan geen voord elen maghebben in hetvrije ec onomis c he ver-

keer. M ed io 20 15 heeftd e parlementaire behand elingvan d itvoors telplaats gevond en. D e nieu -

we wetgevingkan beteken d atd iens tverlening(zoals d etac heringen)moeten word en aangepas t

om een nieu we heffingte voorkomen. O okis hetmogelijkd atad minis tratieve las ten toenemen

om een wins trekeningte ku nnen maken.

Erbes taatnogveelond u id elijkheid overd e gevolgen van d eze wetvoorGGD ’ en.

D e GGD heefthets tand pu ntingenomen d atergeen aangifteplic htis voord e vennoots c haps be-

las ting. H ieroverword tmetd e belas tingd iens tafges temd . D itheeftnogniettoteen d efinitieve

c onc lu s ie geleid .

Risic o’ s voorm alige regio IJssel-Vec ht

H etregionaalteam Rec reatie en Toeris me is per1 janu ari20 1 2 opgeheven, waarbijd e betrokken

med ewerkers –ond ervoorwaard en-een arbeid s overeenkoms thebben ges loten metM arketing

O os tmeteen zekere teru gkeergarantie bijd e GGD als rec hts opvolgervan d e regio IJs s elVec ht.

D e bovenformatie d ie hierd ooris onts taan is (vooré é n med ewerker)nognietopgelos t. O pbas is

van d e gemaakte afs praken tu s s en GGD en d e med ewerkerals med e d e hu id ige rec hts pos itiere-

gelingis hettotale ris ic o berekend op€ 158 . 0 0 0 (vanaf20 14). In hetbes tu u ris d e afs praakge-

maakt(A lgemeen B es tu u roktober20 14)d atd itris ic o word tverrekend metd e betrokken ge-

meenten d ie d es tijd s bijd roegen aan d e taakRec reatie en Toeris me in d e regio IJs s el-Vec ht. Tot

en met20 16 is hiervan ru im € 133. 0 0 0 afgewikkeld waard oornogeen ris ic o van pers ald o

€ 25. 0 0 0 res teert.

Toelic hting ind ivid u eelkeu zebu d get

M etingangvan 20 1 7 kan ind ivid u eeleen keu ze word en gemaaktvooraanwend ingvan d e res er-

veringin hetkad ervan hetIKB . In d e res erveringis een c omponentverlofu ren opgenomen van

14, 4 u u rperformatieplaats . D e totale omvanghiervan voord e gehele organis atie is voorlopig

inges c hatop€ 144. 0 0 0 . D oortoevoegingvan d eze verlofu ren aan hetIKB bu d gethebben d e

med ewerkers d e mogelijkheid d eze u ren te laten u itbetalen. Een and ere mogelijkheid is d atd eze

u ren word en teru ggekoc ht. Vanwege d e onzekerheid omtrentd e ontwikkelingvan d itd eelvan het

IKB is afges proken d eze c omponentapartte monitoren en voorals nognietals s tru c tu rele las tin

d e begrotingopte nemen. D itbetekentweleen ris ic o voord e exploitatie 20 1 8 .
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Exploitatie kantoorgebou w

In 20 16 is hetgerenoveerd e kantoorgebou w in gebru ikgenomen. Voord e exploitatie van d e

nieu we s itu atie is een begrotingopges teld d ie d eels opins c hattingen en aannames is gebas eerd .

D aarnaas tis ernoggeen d efinitiefmeerjarenond erhou d s plan bes c hikbaar.

Voor20 1 8 zijn alleen d e kapitaallas ten aangepas topbas is van d e werkelijke inves terings bed ra-

gen. In d e komend e jaren zu llen ervarings c ijfers word en opgebou wd d ie als bas is kan d ienen

vooreen s tru c tu rele begroting.



25

P aragrafen verplic htop grond van hetB B V4.

4. 1 A lgem een

D e programmabegroting20 15 bevatd e volgend e (verplic hte)paragrafen:

1 . W eers tand s vermogen (en ris ic o’ s )

2 . O nd erhou d kapitaalgoed eren

3. B ed rijfs voering

4. Verbond en partijen

5. Treas u ry

4. 2 W eerstand sverm ogen en risic o’ s

4. 2 . 1 A lgem ene u itgangspu nten

In d eze paragraafword en ris ic o’ s van GGD IJs s elland financ ieelvertaald en vervolgens afgezet

tegen d e bes c hikbare weers tand s c apac iteitom ris ic o’ s afte ku nnen d ekken. D aarmee onts taat

inzic htin d e hetweers tand s vermogen van GGD IJs s elland . H etweers tand s vermogen van GGD

IJs s elland bes taatu itd e verhou d ingtu s s en d e weers tand s c apac iteiten d e ris ic o’ s waarvoorgeen

maatregelen in d e vorm van voorzieningen zijn getroffen en d ie van materiële betekenis ku nnen

zijn voord e financ iële pos itie. O nd erweers tand s c apac iteitword tvers taan d e mid d elen en moge-

lijkhed en waaroverd e GGD bes c hiktom nietgeraamd e kos ten, d ie onverwac hts en s u bs tantieel

zijn, te d ekken zond erd atd itten kos te gaatvan u itvoeringvan hettakenpakket.

S ind s 2 0 13 is in d e tarieven van d e GGD een ops lagverwerktvoord ekkingvan ris ic o’ s . D e ris i-

c oc omponentin hettariefword tgeres erveerd voord ekkingvan eventu ele fric tiekos ten d ie u it

aanvu llend e taken (taken d ie d e GGD opverzoekvan gemeenten ofand ere klanten levert)ku n-

nen voortvloeien. D e ris ic ores erve vormteen vers terkingvan d e weers tand s c apac iteitvan GGD

IJs s elland .

4. 2 . 2 Evalu atie weerstand sc apac iteit

In d ec ember20 14 is d e nota ris ic omanagementen weers tand s vermogen vas tges teld . H ierbijis

hetvolgend e bes loten:

• D e hu id ige band breed te voorhetweers tand s vermogen verhou d tzic htotd e benod igd e

weers tand s c apac iteitmeteen fac tortu s s en 1 en 1 , 4.

• D e benod igd e weers tand s c apac iteitword tregelmatigopnieu w vas tges teld opbas is van

d e ris ic o’ s d ie d e GGD loopt.

• Rapportage van hetac tu ele ris ic oprofielo. b. v. d e nieu we s ys tematiekkrijgteen plaats in

d e najaars bes tu u rs rapportage.

• D e komend e jaren zalhetweers tand s vermogen methetrekeningres u ltaatword en ver-

s terkttothetvereis te niveau .

In d e najaars bes tu u rs rapportage 20 16 is hetmees tac tu ele ris ic oprofielgerapporteerd . O pbas is

van d atris ic oprofielis d e benod igd e weers tand s c apac iteit, u itgaand e van d e ratio 1 –1 , 4 voor

hetweers tand s vermogen, minimaal€ 38 2 . 0 0 0 , -en maximaal€ 534. 8 0 0 , -.
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O pbas is van d e bes c hikbare weers tand s c apac iteitperoktober20 16 komtd e ratio voorhet

weers tand s vermogen op1 , 47 u iten is d aarmee vold oend e. In d e najaars bes tu u rs rapportage

20 1 7 volgteen herziene raming voord e benod igd e weers tand s c apac iteitopbas is van een inte-

grale inventaris atie en ac tu alis atie van ris ic o ś in hetkad ervan ris ic omanagement. Voorals nogis

ergeen aanleid ing om d e benod igd e weers tand s c apac iteitaan te pas s en. D e belangrijks te ris i-

c o’ s in 20 1 8 (voorzovernu bekend )waaropd eze ins c hattingis gebas eerd word en hierond erkort

bes c hreven. W aarbijd e netto verwac hte impac tgebas eerd is opd e kwantific eringvan ris ic o’ s

metals peild atu m oktober20 16.

4. 2 . 3 O verzic htrisic o’ s 2018

N aas td e s ignific ante ris ic o’ s toontd itoverzic htookd e ris ic o’ s d ie geheelofged eeltelijkafged ekt

word en d ooreen bes temmings res erve.

1 . Faillissem entvan toeleveranc iers; im plem entatiekosten en inwerken van m ed ewerkers
als gevolg van hetwegvallen van 1 toeleveranc ier
Ris ic oc ategorie: financ ieel netto verwac hte impac t: € 150 . 0 0 0 , -

M aatregelen & O ntwikkelingen: waarmogelijkword ts amenwerkinggezoc htmetand ere
GGD ’ en om gezamenlijkd iens ten aan te bes ted en. B ijhetafs lu iten van c ontrac ten word en
bepalingen opgenomen d ie c ontinu ïteitvan d e d iens tverleningwaarborgen.

2 . C laim s en ju rid isc he proc ed u res; c laim s van d erd en ofnietinbare c laim s bijd erd en
Ris ic oc ategorie: financ ieel netto verwac hte impac t: € 1 0 0 . 0 0 0 , -

M aatregelen & O ntwikkelingen: N egatiefu itvallend e u its praken leid en d irec ttotkos ten c . q . te
betalen bed ragen opd e balans . H etafs lu iten van verzekeringen bijs c had e en aans prakelijk-
heid leid ttothetteru gd ringen van d e verwac hte impac t.

3. Extrainzetvan m ed ewerkers biju itbraakinfec tieziekte
Ris ic oc ategorie: financ ieel netto verwac hte impac t: € 8 2 . 0 0 0 , -

M aatregelen & O ntwikkelingen: Infec tieziektebes trijd ingheefteen pers onele formatie d ie vol-
d oend e is voord e d agelijks e taken. B ijeen eventu ele grote u itbraakvan een infec tieziekte is
een s terkverhoogd e pers onele inzetnood zakelijk. N aarverwac htingvergoed thetrijkeen d eel
hiervan, maard e GGD zalin d ie s itu atie ookzelfextra kos ten moeten maken.

4. B oventallig personeelvanwege afnem end e ac tiviteiten en inkom sten binnen aanvu llen-

d e taken 0-18 jarigen JGZ

Ris ic oc ategorie: financ ieel netto verwac hte impac t: € 7 0 . 40 0 , -

bestem m ingsreserve

M aatregelen & O ntwikkelingen: S ind s 2 0 13 is in d e tarieven van d e GGD voormaatwerken

projec ten (aanvu llend e prod u c ten van GGD IJs s elland )een ops lagverwerktvoord ekkingvan

ris ic o’ s i. v. m . hettijd elijke karaktervan hetwerk. D e ris ic oc omponentin hettariefword t

geres erveerd voord ekkingvan eventu ele fric tiekos ten d ie ku nnen voortvloeien u ittaken d ie d e

GGD opverzoekvan gemeenten ofand ere klanten levert. Kos ten als gevolgvan d itris ic o ko-

men ten las te van d e bes temmings res erve M aatwerken projec ten. N aas thetc ontinu ac q u ire-

ren voornieu we opd rac hten, word tgekeken naard e omvangvan hetpers oneels bes tand in

relatie totd e werkzaamhed en in een period e. W aarmogelijkword en vac atu res ingevu ld met

tijd elijkpers oneel.
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5. B oventallig personeelvanwege beëind iging c ontrac tm etP olitie voorverric hten d ien-

sten forensisc he geneesku nd e

Ris ic oc ategorie: financ ieel netto verwac hte impac t: € 50 . 0 0 0 , -

M aatregelen & O ntwikkelingen: d e aanbes ted ingd oord e nationale politie van med is c he arres -

tantenzorgen forens is c hmed is c hond erzoekis med io 20 15 ges taakt. W elis waaris een c on-

trac tvooronbepaald e tijd afges proken maard itkenteen opzegtermijn van zes maand en.

H ierd oorbes taateen ris ic o opbovenformatie. O m d itte beperken word tvoorzovermogelijk

gewerktmetfreelanc ers . L and elijkword tingezetophetkwalific eren van forens is c he genees -

ku nd e als overheid s taak.

6. B oventallig personeelvanwege afnem end e ac tiviteiten en inkom sten binnen projec ten

KEC

Ris ic oc ategorie: financ ieel netto verwac hte impac t: € 45. 50 0 , -

bestem m ingsreserve

M aatregelen & O ntwikkelingen: S ind s 2 0 13 is in d e tarieven van d e GGD voormaatwerken

projec ten een ops lagverwerktvoord ekkingvan ris ic o’ s i. v. m . hettijd elijke karakterva het

werk. D e ris ic oc omponentin hettariefword tgeres erveerd voord ekkingvan eventu ele fric tie-

kos ten d ie ku nnen voortvloeien u itaanvu llend e taken d ie d e GGD opverzoekvan gemeenten

ofand ere klanten levert. Kos ten als gevolgvan d itris ic o komen ten las te van d e bes tem-

mings res erve M aatwerken projec ten.

N aas thetc ontinu ac q u ireren voornieu we opd rac hten, word tgekeken naard e omvangvan

hetpers oneels bes tand in relatie totd e werkzaamhed en in een period e. W aarmogelijkword en

vac atu res ingevu ld mettijd elijkpers oneel.

7 . B oventallig personeelvanwege afnem end e d ienstverlening aan P u blieke Gezond heid

A sielzoekers

Ris ic oc ategorie: financ ieel netto verwac hte impac t: € 0 , -

bestem m ingsreserve

GGD IJs s elland verzorgtvoorC O A d e ac tiviteiten m . b. t. P u blieke Gezond heid s zorgvooras iel-

zoekers (P GA ). D aarnaas tc oörd ineertGGD IJs s elland d e afs temmingmetC O A en gemeenten

en d e gezond heid s voorlic htingvooras ielzoekers in O os tN ed erland . D eze taken zijn vas tgelegd

in een overeenkoms ttu s s en C O A , GGD -GH O R N ed erland en d e vijfGGD ’ en in O os t-N ed erland

en word en betaald d oorC O A . D oorontwikkelingen in aantallen en (tijd elijke)openingd an wel

s lu itingvan as ielzoekers c entra is P GA een moeilijkte beheers en taakvoorGGD IJs s elland . O m

ris ic o’ s opte ku nnen vangen is een bes temmings res erve P GA gevormd . D aarnaas tword tgeke-

ken naard e omvangvan hetpers oneels bes tand in relatie totd e werkzaamhed en in een period e.

W aarmogelijkword en vac atu res ingevu ld mettijd elijkpers oneel.

4. 2 . 4 Financ iële kengetallen 2018 .

M etingangvan d e programmabegroting20 1 7 word en financ iële kengetallen opgenomen in d e

paragraafweers tand s vermogen. H etB es lu itB egrotingen Verantwoord ing(B B V)bepaaltd at

gemeenten voortaan een bas is s etvan vijffinanc iële kengetallen moeten opnemen in d e begro-

tingen d e jaarrekening.

D e kengetallen betreffen: s c hu ld q u ota leningen, s olvabiliteits ratio, grond exploitatie, s tru c tu rele

exploitatieru imte en belas tingc apac iteit. Vooreen gemeens c happelijke regeling zijn d eze niet
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allemaalvan toepas s ing. Vermeld word en s c hu ld q u ota geld leningen, s olvabiliteits ratio en s tru c tu -

rele exploitatieru imte. D e kengetallen 20 1 8 voorGGD IJs s elland zijn in ond ers taand e tabelweer-

gegeven:

Kengetallen 20 1 7 Rekening20 16 B egroting20 1 7 B egroting20 1 8

N etto s c hu ld q u ote 30 % 2 8 % 30 %

S olvabiliteits ratio 13% 13% 13%

S tru c tu rele exploitatieru imte 0 % 0 % 0 %

Toelic hting:

N etto s c hu ld q u ote

H etkengetalnetto s c hu ld q u ote ookwelbekend als d e netto-s c hu ld als aand eelvan d e inkom-

s ten, zegthetmees toverd e financ iële vermogens pos itie van d e gemeens c happelijke regeling.

D e netto s c hu ld q u ote weers piegelthetniveau van d e s c hu ld enlas tvan d e gemeens c happelijke

regelingten opzic hte van d e eigen mid d elen en geefteen ind ic atie van d e d ru kvan d e rentelas -

ten en d e aflos s ingen opd e exploitatie. In d e VN G-u itgave ‘ H ou d bare Gemeentefinanc iën’ is

aangegeven d atwanneerd e s c hu ld lageris d an d e jaaromzet(10 0 % )d itals vold oend e kan wor-

d en bes tempeld , d itis met30 % ru ims c hoots hetgevalbijGGD IJs s elland .

S olvabiliteits ratio

D e s olvabiliteitgeeftaan ofwe oplange termijn ku nnen vold oen aan onze verplic htingen. D e

s olvabiliteitword tu itged ru ktin d e verhou d ingtu s s en heteigen vermogen opd e balans en het

totale vermogen. H oe hogerd e verhou d ingeigen vermogen ten opzic hte van hettotale ver-

mogen, hoe gezond erd e gemeens c happelijke regeling. Ten opzic hte van d e gemeenten, waarbij

perc entages van 30 –40 % normaalzijn, is d e ratio van d e GGD laag. D itkomtmetname d oord e

beperkte omvangvan heteigen vermogen. Ind irec tligtereen verband metd e s olvabiliteitvan d e

d eelnemend e gemeenten.

S tru c tu rele exploitatieru imte

Voord e beoord elingvan d e financ iële pos itie is hetookvan belangte kijken naard e s tru c tu rele

baten en s tru c tu rele las ten. D e begrotingvan GGD IJs s elland word tied erjaars lu itend opges teld .

Eris d aarom geen s prake is van s tru c tu rele ru imte in d e exploitatie.

4. 3 O nd erhou d kapitaalgoed eren

In hetkad ervan d eze paragraafgaathetom d e vas te ac tiva waarvan d e ins tand hou d ings tru c tu -

reeleen s u bs tantieelbes lagopd e mid d elen legt. B u iten d itkad ervallen d e financ iële ac tiva en

bed rijfs mid d elen, omd atd ie regelmatigword en vervangen. D oord itond ers c heid komtin d eze

paragraafalleen hetond erhou d van hetkantoorgebou w te Zwolle aan d e ord e.

Zoals bekend is hetkantoorgebou w ged eeltelijkverkoc hten is hetC -gebou w geheelgereno-

veerd .

Een meerjarenond erhou d s plan is in ontwikkeling. H iervooris in d e begrotingeen jaarlijks e res er-

veringvan € 50 . 0 0 0 opgenomen. O pbas is van hetd efinitieve ond erhou d s plan kan word en be-

paald ofd itvold oend e is om d e ond erhou d s kos ten oplangere termijn te d ekken.
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4. 4 B ed rijfsvoering

GGD IJs s elland word tvoorhaarbed rijfs voeringvoorhetgroots te d eelond ers teu nd d oord e afd e-

lingbed rijfs voeringvan Veiligheid s regio IJs s elland . D e (financ iële)bas is voord e s amenwerking

vormtd e ‘ O vereenkoms tvoorgemene rekening’ . D aarin zijn voord e afzond erlijke kos tenond er-

d elen d ie in d e overeenkoms tzijn benoemd verd elings perc entages berekend . D e kos ten binnen

d e gemene rekeningword en gemid d eld voor56 % toegerekend aan d e Veiligheid s regio en voor

44 % aan d e GGD .

D e bepalingen in d e hu id ige overeenkoms tzijn onverand erd toegepas tvoorhetops tellen van d e

begroting20 1 8 .

In 20 1 7 zijn d e d rie eers te opbou wjaren van d e eenheid B ed rijfs voeringvoorVeiligheid s regio en

GGD ac hterd e ru g. D e jaren, d ie nod igwaren om beid e organis aties opeen s tabiele manierte

ond ers teu nen. N a d e fas e van s tabilis eringvolgtd e fas e waarin d e eenheid B ed rijfs voering

s teed s beter in s taatis om antwoord te bied en opnieu we ontwikkelingen en d u s te groeien van

een u itvoerings geric hte naareen ontwikkelings geric hte ond ers teu ning.

4. 5 Verbond en partijen

D eze paragraafgeeftinzic htin ‘ d erd e rec hts pers onen’ waarmee GGD IJs s elland een bes tu u rlijke

en financ iële band heeft. D eze band is erd oorpartic ipatie in een vennoots c hapofd eelnemingin

een s tic hting. M eteen bes tu u rlijkbelangword tbed oeld een zetelin hetbes tu u rvan een d eelne-

mingofs temrec ht. M eteen financ ieelbelangword tbed oeld d atd e GGD mid d elen terbes c hik-

kingheeftges teld en d ie zalverliezen bijfaillis s ementvan d e verbond en partijen/ofals financ iële

problemen bijd e verbond en partijopd e GGD ku nnen word en verhaald . Van een financ ieelbe-

langis ooks prake als d e GGD bijliqu id atie van een d erd e rec hts pers oon mid d elen u itgekeerd

kan krijgen. O phetmomentvan ops tellen van d e P rogrammabegroting20 1 7 is bekend d atGGD

IJs s elland in d itkad eré é n relatie kent:

GGD GH O R Ned erland (Vereniging voorP u blieke Gezond heid en Veiligheid (P GV))

GGD /GH O R N ed erland is d e koepelorganis atie van d e GGD 'en en d e GH O R. Vanu itGGD N e-

d erland word t, vooren in s amens praakmetd e GGD ’ en, d e lobby en belangenbehartigingvoord e

GGD ’ en ged aan ric htingpolitieken s takehold ers . D aarnaas tvoertGGD N ed erland projec ten u it,

d ie vanu iteffic ienc y oogpu ntc entraalmoeten word en u itgevoerd en d ie rand voorwaard en en

prod u c ten opleveren waarmee d e GGD ’ en hu n werkzaamhed en ku nnen verric hten.

Bestuurlijk en financieel belang

H ethoogs te orgaan van GGD GH O R N ed erland is d e Raad van D P G'en. H ierin word en d e 25

GGD ’ en en GH O R-bu reau s vertegenwoord igd d oorhu n D irec teu rP u blieke Gezond heid (D P G).

H etd agelijks bes tu u rbes taatu it4 led en van hetalgemeen bes tu u r. GGD IJs s elland betaaltop

jaarbas is een c ontribu tie aan GGD GH O R N ed erland gebas eerd opeen bijd rage perinwoner,

voor20 16 bed roegd eze c ontribu tie € 59. 0 0 0 .

Mate van beïnvloedbaarheid in bedrijfsvoering

Een beperkte mate van beïnvloed baarheid in d e bed rijfs voeringis mogelijkvia d e afvaard iging

van d e D irec teu rP u blieke Gezond heid van GGD IJs s elland (tevens GH O R)in hetalgemeen

bes tu u r.
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4. 6 Treasu ry

4. 6. 1 Inleid ing

D e paragraaftreas u ry is é é n van d e voorges c hreven paragrafen opgrond van hetB es lu itB egro-

tingen Verantwoord ing(B B V). A rtikel13 van d itbes lu its c hrijftvoord atd e beleid s voornemens en

ontwikkelingen ten aanzien van hetris ic obeheervan d e financ ierings portefeu ille word en be-

s c hreven.

4. 6. 2 A lgem ene ontwikkelingen

D e GGD kenteen beperktaantalinves teringen. In d e afgelopen jaren is hetkantoorgebou w ge-

renoveerd . In d e begroting20 1 8 zijn geen nieu we inves teringen voorzien.

D e financ ierings behoefte van GGD IJs s elland word ts teed s beoord eeld (zie ook5. 6. 4); optermijn

word tverwac htd atc ons olid atie (afs lu iten van een nieu we aanvu llend e vas te geld lening)nood -

zakelijkzalzijn.

4. 6. 3 Risic om anagem ent

D itond erd eelgeefteen s amenvattingvan het(verwac hte)ris ic oprofielvan d e organis atie. H et

bevattevens d e gegevens d ie opgrond van d e W etFid o voord e toezic hthou d ernod igzijn w. o.

d e kas geld limieten d e renteris ic onorm .

Renterisic obeheer

Voorhetrenteris ic obeheergeld en d e volgend e c riteria:

C onform d e W etFID O word td e kas geld limietnietovers c hred en.

N ieu we leningen/u itzettingen word en afges temd opd e bes taand e financ iële pos itie en d e liqu id i-

teitenplanning.

D e rente typis c he looptijd (period e waarvoord e rente vas ts taat)en hetrenteniveau van d e betref-

fend e lening/u itzettingword en zo veelmogelijkafges temd opd e ac tu ele rentes tand en d e rente-

vis ie.

D e renteris ic onorm beperkthetrente ris ic o opd e vas te s c hu ld . D eze wettelijke norm bepaaltd at

maximaal20 % van totale omvangvan d e begrotingin aanmerkingmagkomen vooraflos s ingof

renteherziening. In d e u itvoerings regelingFinanc ieringd ec entrale overhed en zijn 2 mod els taten

opgenomen om d e ris ic o’ s in beeld te brengen t. w. ;

- B erekeningkas geld limiet(M od elA )

- Renteris ic onorm (mod elB )

B erekening kasgeld lim ieten bepaling financ ieringspositie 2018

O mvangvan d e begroting20 1 8 (=1) € 23. 0 7 4. 2 7 8

H etbijminis teriële regelingvas tges teld e perc entage 8 , 2 0 %
(=2)

B ed ragvan d e kas geld limiet(1x2) € 1 . 8 92 . 0 91
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B epalingfinanc ierings pos itie 20 1 8 ;

B oekwaard e inves teringen € 8 . 60 6. 2 19

Vas te financ ierings mid d elen:

Res erves en voorzieningen -/- € 1 . 1 8 9. 0 1 0

L anglopend e geld leningen -/- € 5. 7 32 . 8 59

Tekortaan financ ierings mid d elen € 1 . 68 4. 350

Renterisic onorm

D oorberekeningvan d e renteris ic onorm word tinzic htverkregen in d e omvangvan d e s c hu ld

waaroverin enigjaarrenteris ic o’ s word en gelopen. O md atGGD IJs s elland s lec hts 1 langlopend e

geld leningheeftafges loten voorfinanc ieringvan d e hu is ves tingis alleen hetris ic o i. v. m . herfi-

nanc ieringals gevolgvan renteaanpas s ingen van belang. In ond ers taand overzic htword td itris i-

c o in beeld gebrac ht:

20 1 7 2 0 1 8 2 0 19 20 20

1 . Renteherzieningen 0 0 0 0

2 . B etaald e aflos s ingen 221 22 8 236 244

3)Renteris ic o (1 +2) 221 22 8 236 244

4)Renteris ic onorm

4a)B egrotings totaal € 22 . 8 46 € 23. 0 7 4 € 23. 535 € 24. 0 0 6

4b)H etbijminis teriële regelingvas tges teld e % 20 % 20 % 20 % 20 %

Renteris ic onorm (minimu m d rempel) € 4. 559 € 4. 615 € 4. 7 0 7 € 4. 8 0 1

Toets renteris ic onorm € 4. 338 € 4. 38 7 € 4. 47 1 € 4. 557

B ed ragen x € 1 . 0 0 0

4. 6. 4 L iqu id iteitsplanning en financ ieringsbehoefte

D e liqu id iteits pos itie word twekelijks opgemaakt. O pbas is hiervan word td e s amens tellingvan d e

financ ieringbepaald . M etbetrekkingtotd e las ten word td e liqu id iteits pos itie bepaald d oord e

u itgaven t. b. v. d e exploitatie en d e inves teringen. D e exploitatie-u itgaven zijn min ofmeergelijk-

matigoverhetjaarverd eeld . GGD IJs s elland heeft1 langlopend e geld leningafges loten hoofd za-

kelijkvoorfinanc ieringvan d e aankoopvan hetkantoorgebou w. D e overige inves teringen word en

gefinanc ierd u iteigen vermogen. D oorhetbeperkte aantalen omvangvan d e inves teringen ont-

s taan s lec hts geringe s c hommelingen in d e financ ierings behoefte. M etbetrekkingtotd e baten

word td e liq u id iteits pos itie metname bepaald d oord e gemeentelijke bijd ragen en d e s u bs id ies

d ie in hetkad ervan d ivers e projec ten word en ontvangen.

D e gemeentelijke bijd ragen word en twee keerperjaargefac tu reerd . S u bs id ies word en mees tal

voorafbes c hikbaarges teld . Gerelateerd aan een evenwic htige verd elingvan d e exploitatielas ten

overhetjaaris hierd oorged u rend e enkele maand en perjaars prake van voorfinanc iering.
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4. 6. 5 Rentevisie

Voor20 16 is nietvoorzien d atlanglopend e geld leningen zu llen word en afges loten ofd atovertol-

lige financ ierings mid d elen ged u rend e een langere period e d an een jaarzu llen word en u itgezet.

H etontwikkelen van een rentevis ie m . b. t. financ ieringis d erhalve nietzinvol. In d e begroting20 1 7

word tvoornieu we te ac tiveren kapitaalu itgaven u itgegaan van 4% rente. A an res erves en voor-

zieningen word tmetingangvan 20 1 8 geen rente meertoegerekend opbas is van d e nieu we re-

gelgevingin hetB B V .

Voorhetrenteoms lagperc entage voor20 1 8 word tu itgegaan van 2 , 42% .
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B ijlagen
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B ijlage 1 : O verzic htgem eentelijke bijd ragen

Gem eente aantalinw. S ervic e& sam en Gezond heid Totalen per

begroting 2018 werking begroting 2018 gem eente

per1-1-2017 begr. 201 8

D alfs en 2 8 . 0 8 3 8 1 . 441 8 7 4. 37 4 955. 8 15

D eventer 99. 344 2 8 8 . 0 98 2 . 97 3. 953 3. 262 . 0 51

H ard enberg 60 . 1 7 2 1 7 4. 499 1 . 945. 666 2 . 1 2 0 . 166

Kampen* 52 . 445 152 . 0 91 1 . 7 33. 68 1 1 . 8 8 5. 7 7 2

O ls t-W ijhe 1 7 . 966 52 . 1 0 2 531 . 293 58 3. 394

O mmen 1 7 . 531 50 . 8 40 546. 7 55 597 . 595

Raalte 36. 8 91 1 0 6. 98 4 1 . 0 49. 2 8 5 1 . 156. 2 7 0

S taphors t* 16. 693 48 . 410 590 . 0 90 638 . 50 0

S teenwijkerland 43. 38 7 1 25. 8 23 7 0 4. 453 8 30 . 2 7 6

Zwartewaterland * 2 2 . 31 8 64. 7 22 8 2 2 . 692 8 8 7 . 415

Zwolle 125. 47 4 363. 8 7 5 3. 919. 451 4. 2 8 3. 32 7

Totaal 520 . 30 4 1 . 50 8 . 8 8 5 15. 691 . 696 1 7 . 2 0 0 . 58 2

* Voord e gemeenten Kampen, S taphors ten Zwartewaterland is s prake van een overgangs s itu atie

m . b. t. d e gemeentelijke bijd rage voorJGZ 0 -1 8 . O pbas is van d e afs praken d ie zijn gemaaktinzake

d e onts c hottingtu s s en JGZ 0 –4 en JGZ 4 –19 word td e bijd rage JGZ 0 -1 8 voord eze gemeenten

verhoogd naas td e ontwikkelingen opbas is van d e kad erbrief. Voord e gemeenten is een overgangs -

termijn afges proken waarin d e bijd rage toegroeitnaareen s tru c tu reelniveau . In ond ers taand e tabelis

d eze overgangs period e in beeld gebrac ht:

gemeente period e mu tatiebed rag

perjaar(afgerond )

Kampen 3 jaar € 7 . 0 0 0

S taphors t 5 jaar € 13. 0 0 0

Zwartewaterland 3 jaar € 1 0 . 0 0 0
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B ijlage 2 : O ntwikkeling gem eentelijke bijd ragen

Gem eente aantalinw. aantalinw.
Totalen
per

Totalen per sald o afwijking

begroting
2017

begroting
2018

gem eente gem eente tov 2017 in %

per1-1-2016 per1-1-2017 begr. 201 7 begr. 201 8

D alfs en 2 7 . 913 2 8 . 0 8 3 90 9. 8 19 955. 8 15 45. 996 5, 0 6%

D eventer 98 . 8 8 1 99. 344 3. 1 0 6. 594 3. 262 . 0 51 155. 457 5, 0 0 %

H ard enberg 59. 697 60 . 1 7 2 2 . 0 57 . 32 1 2 . 1 2 0 . 166 62 . 8 45 3, 0 5%

Kampen 51 . 939 52 . 445 1 . 8 0 8 . 0 0 6 1 . 8 8 5. 7 7 2 7 7 . 7 66 4, 30 %

O ls t-W ijhe 1 7 . 8 8 4 1 7 . 966 567 . 963 58 3. 394 15. 431 2 , 7 2%

O mmen 1 7 . 68 1 1 7 . 531 57 1 . 8 7 6 597 . 595 25. 7 2 0 4, 50 %

Raalte 36. 697 36. 8 91 1 . 1 15. 497 1 . 156. 2 7 0 40 . 7 7 2 3, 66%

S taphors t 16. 548 16. 693 60 0 . 1 0 9 638 . 50 0 38 . 391 6, 40 %

S teenwijkerland 43. 329 43. 38 7 7 90 . 337 8 30 . 2 7 6 39. 939 5, 0 5%

Zwartewaterland 22 . 2 8 3 22 . 31 8 8 50 . 564 8 8 7 . 415 36. 8 51 4, 33%

Zwolle 124. 914 125. 47 4 4. 1 15. 60 1 4. 2 8 3. 32 7 167 . 7 26 4, 0 8 %

Totaal 51 7 . 7 66 520 . 30 4 16. 493. 68 8 1 7 . 2 0 0 . 58 2 7 0 6. 8 94 4, 29%

D e vers c hillen in afwijkingten opzic hte van 20 1 8 word en veroorzaaktd oor

ontwikkelingvan hetaantalinwoners ten opzic hte van 20 1 7 en ond erlinge afwijking

in d e aanpas s ingvan hetvoors c hotins pec ties kind eropvang
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B ijlage 3: O verzic htpersonele sterkte

O rganisatieond erd eel form atie m u taties form atie

begroting
2017

begroting 2018

P rogramma Gezond heid 1 8 8 , 36 2 , 7 1 191 , 0 7

P rogramma S ervic e & S amenwerking 14, 95 0 , 2 8 15, 23

TotaalGGD IJs s elland 2 0 3, 31 2 , 99 2 0 6, 30

S pec ific atie m u taties personeelssterkte (fte):

Programma gezondheid:

-projec tmed ewerkers -0 , 69

-d ivers A GZ bu d gettairneu traal 3, 40

Programma Service & Samenwerking

-d ivers bes tu u rs bu reau bu d gettairneu traal 0 , 2 8

P ers ald o 2 , 99
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B ijlage 4: O verzic htvan reserves en voorzieningen

O m sc hrijving B oekwaard e verm eer- Verm ind eringen B oekwaard e

begin d ering ten gu nste eind e

begrotingsjaar van begrotings-

exploitatie jaar

A lgemene res erves

A lgemene res erve 48 2 . 340 48 2 . 340

Totaalalgemene res erves 48 2 . 340 48 2 . 340

B es temmings res erves

res erve grootond erhou d gebou w 49. 920 50 . 0 0 0 99. 920

Res erve P GA 48 6. 250 48 6. 250

Ris ic ores erve 148 . 0 0 0 148 . 0 0 0

0

res erve S O A S EN S E 22 . 50 0 2 2 . 50 0

Totaalbes temmings res erves 7 0 6. 67 0 7 56. 67 0

Totaalres erves GGD IJs s elland 1 . 1 8 9. 0 1 0 50 . 0 0 0 0 1 . 239. 0 1 0



39

B ijlage 5: O verzic htvan langlopend e leningen

N aam/geld gever O ors pronkelijk D atu m bes lu itvan: Jaarvan Rente Res tantbed rag B ed ragvan d e in B ed ragvan Res tantbed rag O pmerking:

bed ragvan d e laats te perc .
van d e geld le-
ning

d e loopvan het d e rente ofhet
d e aflos s ing
of

van d e geld lening

geld leningof raad goed k. aflos s ing
aan hetbegin
van

d iens tjaaropte rentebes tand d eel
hetaflos -
s ings -

aan heteind e van

hetvoors c hot hetd iens tjaar
nemen geld le-
ning

bes tand d eel hetd iens tjaar

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

B . N . G. , 15-0 4-
1996

8 . 134. 0 1 0
1 7 -0 4-

1996
2 . 0 36 3, 32 5. 7 32 . 8 59 0 1 8 8 . 1 8 8 2 2 1 . 325 5. 511 . 534

Totaal 8 . 134. 0 1 0 5. 7 32 . 8 59 1 8 8 . 1 8 8 2 2 1 . 325 5. 511 . 534
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B ijlage 6: O verzic htac tiva

O nd erd eel B oekwaard e aan u itbreid ingen in A fs c hrijvingen B oekwaard e aan het Rentelas ten Totaal

hetbegin van het
hetbegrotings -
jaar

in het eind e van het kapitaallas ten

d iens tjaar begrotings jaar d iens tjaar

TotaalGGD IJs s elland 8 . 60 6. 2 19 30 6. 7 19 8 . 2 99. 50 0 2 0 8 . 2 7 1 514. 990

Totalen 8 . 60 6. 2 19 0 30 6. 7 19 8 . 2 99. 50 0 2 0 8 . 2 7 1 514. 990
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B ijlage 7 : O verzic httaakveld en en overhead

O verzic htvan baten en lasten pertaakveld
Taakveld baten L asten s ald o

0 B estu u r:

0 . 1 bes tu u r 1 . 50 9 1 7 5 -1 . 334

0 . 4 O verhead 5. 955 5. 955

0 . 5 Treas u ry 0 0 0

0 . 8 O verige baten en las ten 14 119 10 5

0 . 1 0 M u taties res erves 50 50

0 . 1 1 Res u ltaatvan d e rekening 0

7 Volksgezond heid

7 . 1 Volks gezond heid 21 . 8 61 1 7 . 0 8 5 -4. 7 7 6

Totaal 23. 38 4 23. 38 4 0

verd eling overd e program m a's :

P orgramma s ervic e& s amenwerking 1 . 50 9 1 7 5 -1 . 334

P rogramma gezond heid 21 . 8 61 1 7 . 0 8 5 -4. 7 7 6

O verhead 0 5. 955 5. 955

O verige baten en las ten 14 50 36

O nvoorzien 119 119

Totalen 23. 38 4 23. 38 4 0

O verzic htoverhead baten L asten s ald o

L oonkos ten management 1 . 8 0 9 1 . 8 0 9

materiële overhead 4. 146 4. 146

Totalen 0 5. 955 5. 955

In d eze (verplic hte)bijlage is hetoverzic htopgenomen van d e (voorges c hreven)ind elingin taakvel-

d en en d e verd elingd aarvan overd e programma’ s . D aarnaas tis een overzic htopgenomen van d e

s amens tellingvan d e overhead .
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B ijlage 8 balans

BALANS GGD IJSSELLAND
bedragen x € 1.000

A c tiva Rekening B egroting B egroting M eerjarenraming

20 16 20 1 7 2 0 1 8 2 0 19 20 20 20 21

V A S TE A C TIVA

M ateriële vas te ac tiva 8 . 930 7 . 462 8 . 60 6 8 . 30 1 7 . 996 7 . 691

O verige materiële vas te ac tiva

Totaalvas te ac tiva 8 . 930 7 . 462 8 . 60 6 8 . 30 1 7 . 996 7 . 691

VL O TTEN D E A C TIVA

Vord eringen en overlopend e ac tiva 1 . 7 66 1 . 0 0 0 1 . 50 0 1 . 50 0 1 . 50 0 1 . 50 0

Uitzettingen in Rijks s c hatkis t 654 1 . 250 0 0 0 0

L iq u id e mid d elen 37 5 125 125 125 125 125

Totaalvlottend e ac tiva 2 . 7 95 2 . 37 5 1 . 625 1 . 625 1 . 625 1 . 625

TO TA A L A C TIVA 11 . 7 25 9. 8 37 1 0 . 231 9. 926 9. 621 9. 316

P as s iva Rekening B egroting B egroting M eerjarenraming

20 16 20 1 7 2 0 1 8 2 0 19 20 20 20 21

EIGEN VERM O GEN

A lgemene res erve 48 2 48 2 48 2 48 2 48 2 48 2

B es temmings res erves 98 7 7 8 0 7 8 0 7 8 0 7 8 0 7 8 0

N ogte bes temmen res u ltaatboekjaar 7 9 0 0 0 0 0

Totaaleigen vermogen 1 . 548 1 . 262 1 . 262 1 . 262 1 . 262 1 . 262

VO O RZIEN IN GEN 0 0 0 0 0 0

L A N GL O P EN D E S C H UL D EN 5. 947 5. 947 5. 7 33 5. 545 5. 357 5. 169

KO RTL O P EN D E S C H UL D EN

Kas geld leningfinanc ieringmateriële ac tiva

L iqu id e mid d elen 0 0 0 0 0

S c hu ld en en overlopend e pas s iva 4. 230 2 . 62 8 3. 236 3. 1 19 3. 0 0 2 2 . 8 8 5

Totaalkortlopend e s c hu ld en 4. 230 2 . 62 8 3. 236 3. 1 19 3. 0 0 2 2 . 8 8 5

TO TA A L P A S S IVA 11 . 7 25 9. 8 37 1 0 . 231 9. 926 9. 621 9. 316
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O pbas is van hetB B V is d e geprognos tic eerd e balans metingangvan hetbegrotings jaar20 1 8 opge-

nomen. D e wijzigingen in hetB B V ric hten zic hmed e opd e vas ts tellingvan hetEM U-s ald o H etEM U-

s ald o betrefthetvord eringens ald o van d e overheid , d atis d e gehele c ollec tieve s ec toroptrans ac tie-

bas is . L id s taten van d e E u ropes e Unie zijn een proc ed u re overeengekomen d ie in werkingkan tred en

als hetvord eringentekortvan een lid s taatgroteris d an 3 proc entvan hetbru to binnenland s prod u c t.

Voord e (lokale)overhed en is med e d aarom d e verplic htingopgenomen om en balans in d e begroting

opte nemen. H etEM U-s ald o kan hieru itword en afgeleid als hets ald o van mu taties in d e vord eringen

en d e m u taties in d e s c hu ld en ofweld e s om van d e m u taties van d e vas te en vlottend e financ iële

ac tiva minu s d e s om van d e m u taties van d e vas te en vlottend e s c hu ld .

D e meerjarenbalans is een s amens tellingvan d e balans gegevens van GGD IJs s elland . H etjaar20 16

en 2 0 1 7 heeftals bas is ged iend en vervolgens is metd e bes c hikbare gegevens een raminggemaakt

voord e jaren d aaropvolgend . D e c ijfers 20 16 zijn nogvoorlopigomd atd e jaarrekeningnognietd efini-

tiefis vas tges teld .

Waarderingsgrondslagen

M ateriële vaste ac tiva

Bijdebepalingvandew aarderingsgrondslagenisuitgegaanvandehistorischeverkrijgingsprijsver-

m inderdm etdeafschrijvingen.Afschrijvingopdem ateriëlevasteactivavindtplaatsvolgensdeline-

airem ethodem etinachtnem ingvandeverw achtelevensduur,Hetgrensbedragw aarboveninveste-

ringenw ordengeactiveerdbedraagt€ 10.000.

Vlottend e ac tiva

Devlottendeactivabestaanuitvorderingen,transitoriaenliquidem iddelen.Dezew ordengew aar-

deerdtegendenom inalew aarde.

Eigen verm ogen

Dealgem enereserveendebestem m ingsreserveszijngew aardeerdtegendenom inalew aarde.

L anglopend e sc hu ld en

Voordeaankoopvanhetkantoorpandiseenlanglopendegeldleningaangegaan.

Kortlopend e sc hu ld en

Dew aarderingvandekortlopendeschuldenistegendenom inalew aarde.
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B ijlage 9: C om pensabele B TW

O verzic htc om pensabele B TW
2018

Gemeente
Totalen perge-
meente begroot

20 1 8

D alfs en 5. 0 0 0

D eventer 16. 0 0 0

H ard enberg 10 . 0 0 0

Kampen 9. 0 0 0

O ls t-W ijhe 3. 0 0 0

O mmen 3. 0 0 0

Raalte 6. 0 0 0

S taphors t 3. 0 0 0

S teenwijkerland 7 . 0 0 0

Zwartewaterland 4. 0 0 0

Zwolle 20 . 0 0 0

Totaal 8 6. 0 0 0
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