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Onderwerp: aanbieden begroting gemeenschappelijke regeling voor zienswijze
Geachte Gemee éraad,

In 2014 besloten 11 gemeenten in de regio lJsselland te gaan samenwerken bij de
jeugdhulp, vooralsnog voor twee jaar. Daartoe is een regionale inkoop- en
betalingsorganisatie opgericht, de Gemeenschappelijke Regeling Uitvoeringsorganisatie
Jeugdzorg IJsselland. Als juridische vorm is gekozen voor de bedrijfsvoeringsorganisatie,
afgekort BVO.

In het document ‘GR Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg IJsselland’ staat in artikel 14 het
volgende over de vaststelling van de BVO-begroting.

Artikel 14: Zienswijzenprocedure en vaststelling begroting
1. Het bestuur zendt de ontwerpbegroting ten minste acht weken voordat deze wordt
vastgesteld toe aan de raden.

Hierbij zenden we u de begroting van de BVO Jeugdzorg lJsselland voor uw zienswijze. We
gaan uit van behandeling in uw Gemeenteraad in september aanstaande en zullen dan in het
Bestuurlijk Overleg van de BVO van november als bestuur de begroting vaststellen.

Met vriendelijke groet,
GR Uitvoeringsorganisatie lJsselland

Drs E.W. Anker mw R.E. Riemersma MCM
Voorzitter Secretaris

e
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EXPLOITATIEBEGROTING BVO
2016

A. TOELICHTING

Samenwerking

In 2014 besloten 11 gemeenten in de regio lJsselland te gaan samenwerken bij de jeugdhulp,
vooralsnog voor twee jaar. Daartoe is een regionale inkoop- en betalingsorganisatie opgericht (GR
Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg lsselland, hierna BVO) met als juridische vorm de
bedrijfsvoeringsorganisatie. Daarnaast is er een regionaal beleidsplatform met twee
programmanagers en ondersteuning van gemeentelijke beleidsmedewerkers en managers.

GR Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg lJsselland
In de Gemeenschappelijke regeling Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg lJsselland staat in artikel 14 het
volgende over de vaststelling van de BVO-begroting.

Artikel 14: Zienswijzenprocedure en vaststelling begroting

1. Het bestuur zendt de ontwerp-begroting ten minste acht weken voordat deze wordt vastgesteld
toe aan de raden.

2. De ontwerp-begroting wordt door de zorg van de colleges voor een ieder ter inzage gelegd en,
tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar gesteld.

3. De raden kunnen bij het bestuur hun zienswijze over de ontwerp-begroting naar voren brengen.

4. Het bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient.
5. Na vaststelling van de begroting zendt het bestuur de begroting aan de raden, die ter zake bij
gedeputeerde staten van Overijssel hun zienswijze naar voren kunnen brengen.

6. Het bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, doch in ieder geval voor 1
augustus van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde staten
van Overijssel.

7. Het bepaalde in het eerste, tweede, derde en vijfde lid is van overeenkomstige toepassing op
besluiten tot wijziging van de begroting, met uitzondering van die wijzigingen van de begroting
waarbij geen wijziging wordt gebracht in de bijdragen van de gemeenten. Het bepaalde in het vierde
en zesde lid is van toepassing, met dien verstande dat wijzigingen in de begroting ook kunnen worden
vastgesteld gedurende het jaar waarvoor de begroting geldt, en in dat geval inzending aan
gedeputeerde staten niet voor 1 augustus hoeft plaats te vinden.

Kaders en opzet

De gemeenteraden hebben de wettelijke plicht tot vaststelling van een begroting en
jaarverslag/jaarrekening. Deze vormen onderdeel van de beleidscyclusdocumenten. Voor de opzet
van het jaargebonden instrumentarium van Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg lJsselland wordt de
opbouw zoals is uitgewerkt in het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) gehanteerd. Het
jaargebonden instrumentarium van Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg lJsselland omvat een jaarplan,
begroting, dienstverleningsovereenkomst en een jaarrekening inclusief jaarverslag. Daarnaast zijn er
meerdere tussentijdse rapportages.

Proces en planning
In het document Planning&Control van de BVO is het proces voor de vaststelling van de begroting
nader uitgewerkt:
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Het bestuur van de BVO zendt voor 1 april van het jaar voorafgaand aan het betreffende
begrotingsjaar de ontwerpbegroting voor programma- en exploitatiekosten en jaarplan aan de raden
van de deelnemende gemeenten, waarin ook wordt aangegeven welke bijdrage van de gemeenten
wordt verwacht.

De raden van elk van de deelnemende gemeenten kunnen véor 1 juni hun zienswijze op de
begrotingen en jaarplan indienen bij het bestuur.

In een vergadering van het bestuur tussen 1 en 15 juli stelt het bestuur de begroting vast.

Voor 1 augustus zendt het bestuur de begrotingen aan Gedeputeerde Staten van de provincie.

Het bestuur stelt uiterlijk 15 november de begrotingen voor het volgende begrotingsjaar vast.

Helaas hebben we in het eerste kwartaal vertraging opgelopen met de inrichting van de BVO,
waardoor bovenstaande data niet gehaald kunnen worden. Maar met onderstaande planning is er
voldoende ruimte voor behandeling in de gemeenteraden en het BVO-bestuur:
- Begin juli ontvangen de Gemeenteraden de ontwerpbegroting van het BVO-bestuur;
- De Gemeenteraden behandelen de BVO-begroting in hun september vergadering en dienen
hun zienswijze in bij het BVO-bestuur;
- Het BVO-bestuur stelt in de vergadering van november de begroting vast;
- Ondertussen verzoekt het BVO-bestuur per brief aan de Provincie tot latere aanbieding van
de begroting dan 1 augustus.

Toelichting begroting

Deze BVO-begroting voor 2016 heeft als enige referentie de begroting voor het startjaar 2015. Een
moeilijke vergelijking, omdat dit een invoeringsjaar was. Dit invoeringsjaar heeft een aantal forse
kostenposten tot gevolg gehad die voor 2016 niet gelden. Aan de andere kant is binnen de BVO de
kostenpost Personeel natuurlijk de grootste post en we hebben in 2016 ook een vaste basis aan
personeel nodig, net als in 2015.

Bij de BVO-begroting noemen we graag het grotere kader, namelijk dat de BVO als regionale
organisatie het beheer uitvoert van €118 miljoen in 2016. En dat er regionaal in totaal €5,9 miljoen
beschikbaar is voor uitvoeringskosten, van de lokale toegangen, maar ook voor de BVO. We noemen
een aantal kenmerken van het startjaar 2015 en het tweede jaar 2016.

Kenmerken 2015:

- Bijde totstandkoming van de BVO-begroting 2015 in december 2014 was er grote druk voor een
sobere begroting. De definitieve begroting is na een goede en stevige discussie van het BVO-
bestuur robuuster van aard geworden, zij het nog steeds zonder een post Onvoorzien.

- Voor de inrichting van de BVO is een subsidie van €124.000 van de Provincie Overijssel
aangevraagd en toegekend, voornamelijk voor de inhuur van professionals die de thema'’s
rondom de bedrijfsvoering zoals Financién, Rapportage, ICT goed hebben ingericht.

- In het eerste halfjaar van 2015 was naast de basisbegroting voor de apparaatskosten nog een
budget van €161.000 beschikbaar om deze professionals langer in te huren om de inrichting af
te ronden. We waren genoodzaakt dit budget ook in te zetten.

- In het eerste halfjaar ontstond een overschrijding van de begroting van ongeveer €50.000. Dit
bedrag is samengesteld uit het verlengd inhuren van een aantal zelfstandig professionals, het
verzwaard invullen van twee functies binnen de BVO, de noodzakelijke inhuur van het
subsidieloket en het uit laten voeren van een review op de informatiesystemen door een
accountant ter voorbereiding op de rechtmatigheidscontrole in de jaarrekening 2015.

- De BVO heeft de aangesloten gemeentes om niet ondersteund bij de inrichting van de software
door haar administrateurs in te zetten op het centraal completeren van cliéntgegevens bij
leveranciers (deze waren incompleet aan gemeenten geleverd) en het centraal invoeren van
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contracten, ten behoeve van gemeenten. Dit kostte relatief veel inspanning van de
administratie.

Verder heeft de BVO de diverse gemeenten ondersteund in het opvoeren van de
productencatalogus in de diverse TOP regie systemen.

Voor een adequate afstemming van de diverse financiéle en informatie-technische aspecten
rondom de opstart en de uitrol van de BVO is vanuit de gemeenten Deventer en Ommen-
Hardenberg een specialist ingezet in het regionale financiéle overleg. Dit doen zij om niet.

Overzicht begroting 2015 inclusief extra benodigde budgetten

Basisbegroting Subsidie Eenmalig | Overschrijding Extra inzet Inzet Totaal
2015 provincie budget realisatie administrateurs | professionals begroting
inrichting 2015

€1.090.700 | €124.000 | €161.000 €50.000 Bedrijfsvoering | Om niet Dev | 1.425.700

BVO en O-H

Vooruitzichten 2016:

De basisbegroting 2016 bestaat voornamelijk uit personeelskosten van de professionals. Zij
geven invulling aan de basisfuncties van de BVO.

Toegevoegd is de inhuur van het Subsidieloket als ondersteuning voor toekenning en controle
op de gesubsidieerde instellingen.

Waar er in 2015 door het accent op soberheid geen ruimte was voor een post Onvoorzien, is het
voor 2016 aan te bevelen om wel een post Onvoorzien op te nemen, omdat in deze beginjaren
niet alle kosten voorspelbaar zijn. Als vuistregel is 10% aangehouden.

De Meicirculaire 2015 laat een korting zien voor 2015 en 2016, hetgeen betekent dat er minder
geld beschikbaar is voor het zorgbudget, maar voor de post Uitvoeringskosten. Hieronder vallen
zowel de kosten voor de lokale Toegang (bijvoorbeeld Wijkteam of Gebiedsteam) als de BVO,
maar dit zijn wel verschillende kosten onder dezelfde noemer Uitvoeringskosten.

Conclusie 2016 ten opzichte van 2015

Begroting 2015 Begroting 2016 Lagere begroting
(totaal) 2016 tov 2015
€1.425.700 €1.222.870 -€202.830

Ruwweg maakt de basisbegroting 2015 (€1,1 miljoen) met nu wel een post Onvoorzien (€120.000)
tezamen de begroting 2016 (€1,22 miljoen).

Risico’s
Op dit moment (juli 2015) zijn de volgende risico’s te noemen voor 2016:

Noodzakelijke extra menskracht administratie als TOP-declaratie niet volledig werkt in de
matching van facturen;

Noodzakelijke extra menskracht bij inkoop en contractmanagement als het relatiebeheer
moeizamer verloopt en contractafspraken niet nageleefd worden.

Verzoek
Graag ontvangen we van uw Raad de zienswijze op bijgevoegde ontwerp-begroting voor 1 oktober
aanstaande.
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