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Geachte 
gemeenteraad, 

Voor 

u ligt 
het 

jaarverslag met jaarrekening 
van 

het jaar 
2024 van de 

Gemeenschappelijke Regeling 

(GR) Bedrijfsvoeringsorganisatie (BVO) Regionaal 
Service Team IJsselland 

(RSJ IJsselland). 

In de 
GR van het RSJ IJsselland 

staat dat de 

regeling 
wordt 

getroffen 

ter 

ondersteuning 
en 

uitvoering 

van de 
taken 

van 
de 

colleges 
in 

het 
kader van 

de 

Jeugdwet, 
in 

het 

bijzonder 
de 

inkoop 
van diensten 

in 

het kader 
van 

de 

specialistische jeugdzorg, 
het 

contractmanagement, monitoring 
en 

uitvoering 
van de 

regionaal inhoudelijke 
thema’s. 

Toelichting 

Het 
Bestuurlijk Overleg 

van RSJ IJsselland heeft in 
de 

vergadering 
van 23 

april 
2025 besloten: 

e Akkoord te 

gaan 

met 
het 

jaarverslag 
en 

jaarrekening 
voor 2024. 

De accountant heeft een 

goedkeurende verklaring afgegeven. 
In 

het jaarverslag 
en de 

jaarrekening 

leggen wij inhoudelijk 
en financieel 

verantwoording 
af over 

de 
taken 

die 
we 

in 
2024 

uitgevoerd 
hebben 

in 

opdracht 
van 

de 
elf deelnemende 

gemeenten. 

Proces 

Het 

proces 
van 

toezending 
aan en het indienen van 

zienswijzen 
door 

gemeenteraden 
staat beschreven 

in 
de wet 

Gemeenschappelijke Regelingen (Wgr). 

Artikel 
20: 

Jaarrekening 

1. Het bestuur stelt de 
jaarrekening 

vast in het 

jaar volgende op 
het 

jaar waarop 
deze 

betrekking 
heeft. 

2. Het bestuur zendt voor 30 
april 

van 

het jaar 
na 

het jaar 
waarvoor de 

jaarrekening dient, 
een 

voorlopige jaarrekening 
aan 

de 
raden. 

3. Het 
bestuur 

zendt 
de 

jaarrekening 
binnen twee weken 

na 
de 

vaststelling, 
doch 

in ieder 

geval 
voor 15 

juli 
van 

het jaar volgende 
waarop 

de 

jaarrekening betrekking heeft, 
aan 

gedeputeerde 

staten 
van 

Overijssel. 

Wij 
wensen u 

veel 

wijsheid 
en 

plezier 
toe 

bij 

het 
lezen van 

het 

jaarverslag 
en 

jaarrekening 
2024. 

Met 

vriendelijke groet, 

  

(geanonimiseerd)

Gerben Pluim 

Voorzitter RSJ 
IJsselland 

Regiomanager/ 
directeur RSJ IJsselland 

(geanonimiseerd)
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1. Jaarverslag 2024 
 

1.1. Inleiding 
 

‘Elk kind in IJsselland groeit gezond, veilig en kansrijk op in een zo thuis mogelijke omgeving’ 

Voor u ligt het jaarverslag en jaarrekening 2024 van het RSJ IJsselland. Het RSJ IJsselland verzorgt 

inkoop en contractmanagement van specialistische jeugdhulp in IJsselland en voert procesregie op de 

uitvoering van de Regiovisie Jeugd en de Hervormingsagenda Jeugd in de regio. Dit doen we samen 

met gemeenten en jeugdhulpaanbieders. Samen gaan we ervoor dat elk kind in IJsselland opgroeit in 

een veilige, kansrijke en zo thuis mogelijke omgeving.  

 

De uitvoering van de landelijke Hervormingsagenda Jeugd heeft in 2024 ook regionaal inkleuring 

gekregen. Onder regie van het Ministerie van VWS is begin 2024 een startfoto gemaakt van de regio 

IJsselland. Op basis hiervan is de jeugdregio IJsselland aangemerkt als robuuste regio en dit is ook 

als zodanig vastgelegd in een landelijke AmvB. Dit betekent dat de jeugdregio IJsselland voldoende 

toekomstbestendig is om de komende jaren uitvoering te geven aan de uitdagingen van de 

Hervormingsagenda Jeugd. Het RSJ verzorgt regionaal de procesregie op de Hervormingsagenda. 

Eind 2024 is een regionaal actieplan vastgesteld waarin we met betrokken partijen de koers voor de 

komende jaren hebben uitgezet. Dat doen we in nauwe samenhang met andere ontwikkelingen zoals 

het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming en het Integraal Zorgakkoord.  

 

In 2024 is de organisatie van het RSJ verder verstevigd. Doordat we meer medewerkers aan ons 

weten te binden zijn we minder afhankelijk van externe inhuur. Dit vergroot de stabiliteit en continuïteit 

binnen de organisatie. De 11 gemeenten hebben in 2024 met het RSJ de opdracht voor de komende 

jaren vastgesteld. Het RSJ blijft uitvoering geven aan inkoop en contractmanagement, de regiovisie en 

regioagenda en voert daarnaast procesregie op het opstellen van een nieuwe regiovisie en de 

regionale aanpak voor de Hervormingsagenda Jeugd.  

 

We hebben in 2024 het fundament gelegd voor de verdere professionalisering van het 

contractmanagement. Samen met gemeenten maken we keuzes hoe we het contractmanagement 

met onze jeugdhulpaanbieders vormgeven, welke prioriteiten we stellen en hoe we omgaan met 

mogelijke risico’s. Daarbij is het zoeken naar de juiste balans tussen controle op naleving van 

contractafspraken en werken op basis van vertrouwen en partnerschap. Om het partnerschap met de 

jeugdhulpaanbieders verder te verstevigen is met bestuurders van 10 jeugdhulpaanbieders en de 

bestuurders van de 11 gemeenten gestart met een bestuurlijk platform. In dit bestuurlijk platform 

bespreken we een aantal keren per jaar over de gezamenlijke uitdagingen en proberen we tot de 

juiste oplossingen te komen voor de jeugdigen in IJsselland.  

 

Het RSJ is een kleine organisatie met een grote opdracht. In de afgelopen jaren is gebleken dat de 

organisatie met name op het gebied van bedrijfsvoering kwetsbaar is en blijft. In dat kader heeft het 

bestuur van het RSJ eind 2024 een richtinggevend besluit genomen om een fusie met de GGD te 

verkennen in het eerste kwartaal van 2025. In de loop van 2025 wordt u hierover verder geïnformeerd. 
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1.2. Het Regionaal Serviceteam IJsselland 
De organisatie van het RSJ IJsselland is in 2024 verder verstevigd. Eén van de doelstellingen was om 

een verdere omslag te maken van tijdelijk naar vast personeel om zo meer continuïteit te kunnen 

leveren. Dit is voor een belangrijk deel gelukt. In 2024 is een vaste data-analist aangetrokken. Alleen 

de structurele functies van inkoper en contractbeheerder werden in 2024 nog via externe inhuur 

ingevuld. Voor de functie van inkoper zijn verschillende wervingsacties geweest maar deze hebben 

helaas niet geleid tot het aantrekken van een vaste inkoper. De werving van een contractbeheerder 

heeft ertoe geleid dat deze functie vanaf april 2025 opnieuw via vaste formatie ingevuld wordt.  

 

De organisatie is ingericht op de taken zoals die zijn vastgelegd in de Dienstverleningsovereenkomst.  

 

 

1.3. Inkoop, contractmanagement, contractbeheer en monitoring 
 

In 2024 hebben we met aanbieders verder gewerkt op basis van het inkoopmodel waarmee we in 

2023 zijn gestart.   

 

We hebben in 2024 het fundament gelegd voor de verdere professionalisering van het 

contractmanagement. Samen met gemeenten maken we keuzes hoe we het contractmanagement 

met onze jeugdhulpaanbieders vormgeven, welke prioriteiten we stellen en hoe we omgaan met 

mogelijke risico’s. Daarbij is het zoeken naar de juiste balans tussen controle op naleving van 

contractafspraken en werken op basis van vertrouwen en partnerschap. We kunnen zo scherpe 

keuzes maken in sturing op kwaliteit, continuïteit en kosten. In het kader van het zogenoemde 

‘beheersplan’ is in 2024 met aanbieders gekeken naar mogelijke onvoorziene financiële effecten van 

het nieuwe inkoopmodel op de aanbieders. Dit was een intensief traject dat voor meer inzicht heeft 

gezorgd over de werking van het inkoopmodel. De doorontwikkeling van het contractmanagement 

verloopt via een gefaseerde aanpak en moet ook meer zicht geven op de keuzes in formatie voor het 

contractmanagement voor de langere termijn. We verwachten in de loop van 2025 verdere keuzes te 

kunnen voorleggen.  

 

Gecertificeerde Instellingen (GI) 

De contracten met de drie Gecertificeerde Instellingen in de regio IJsselland zijn vernieuwd en 

opnieuw afgesloten per 01-01-2024. Hierbij is aangesloten bij de landelijk vastgestelde tarieven. Het 

proces is voorbereid in samenwerking met de GI's en de regio Twente. Er wordt ingezet op verlaging 

van de caseload bij de medewerkers van de GI’s en gezorgd dat er voldoende continuïteit, stabiliteit 

en kwaliteit kan worden geboden. 

 

Monitoring 

In 2024 is een verbeterslag doorgevoerd op het gebied van monitoring. Er is vooral ingezet op 

verbetering van de kwaliteit en betrouwbaarheid van de bestaande data. Het gaat om data die door de 

gemeenten wordt aangeleverd en vervolgens wordt verwerkt in de Regionale IJssellandse Monitor 

Jeugd (RIJM). De informatie in RIJM wordt gebruikt door de contractmanagers in hun periodieke 

gesprekken met jeugdhulpaanbieders. Daarnaast biedt RIJM sturing- en verantwoordingsinformatie 

die benut wordt voor het duiden van trends en ontwikkelingen en die we gebruiken voor 

verantwoording aan onze opdrachtgevers. Meer inzicht in het gebruik van zorg en de zorgkosten staat 

hierbij centraal.  
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1.4. Regioagenda  
 

De regioagenda is een verdere uitwerking van de ambities in de Regiovisie Jeugd IJsselland. De 

huidige regioagenda omvat een tweetal grote projecten: Aanpak wachttijden en het 

Transformatieconvenant.  

 

Project aanpak wachttijden 

De wachttijden in de jeugdzorg zijn een langdurig, hardnekkig, landelijk en regionaal probleem. We 

zien de laatste jaren een toenemend gebruik van jeugdhulp en een stijging van de kosten en daarmee 

komt de kwaliteit en continuïteit van de zorg onder druk te staan. Het wachttijdprobleem wordt daarom 

ook gezien als een complex systeemprobleem waarvoor de oplossing ligt op verschillende lagen. Het 

vraagt dus om een systemische aanpak, waar leren centraal staat. Daarom is door het RSJ-bestuur op 

28 juni 2023 een positief besluit genomen om als jeugdhulpregio, in samenwerking met het team 

Aanpak wachttijden van het landelijke ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd (OZJ), op zoek te gaan 

naar een manier om het jeugdzorgsysteem stapsgewijs significant te veranderen. Samen met een 

brede vertegenwoordiging, bestaande uit gemeenten, aanbieders, GGD, Regionaal kenniswerkplaats 

IJsselland en Zorgbelang Overijssel, zijn we aan de slag gegaan met het breed ophalen van inzichten 

over waar de wachttijden door veroorzaakt worden. In 2024 hebben we de fase van inzicht afgerond 

en zijn we overgegaan naar de projectfase. In de projectfase gaan we concreet aan de slag met een 

aantal thema’s die kunnen zorgen voor verbetering van in- door- en uitstroom binnen de 

jeugdhulpketen. Het gaat hierbij om het bewust in zorg komen, een integrale aanpak bij het leveren 

van zorg en ondersteuning én de eindigheid van zorg. We gaan in 2025 starten met een aantal pilots 

bij verschillende gemeenten op deze thema’s. Wat werkt gaan we waar mogelijk verbreden naar 

andere gemeenten zodat we gezamenlijk kunnen leren en ontwikkelen.  

 

Transformatieconvenant 

In 2023 is het transformatieconvenant van start gegaan. Alle 11 gemeenten en 17 zorgaanbieders 

hebben zich geconformeerd aan de ambitie om toe te werken naar 0 uithuisplaatsingen, ofwel: ‘zo 

thuis mogelijk’. Om dit te bewerkstelligen is het van belang dat aanbieders en gemeentes in 

gezamenlijkheid initiatieven ontwikkelen die bijdragen aan meer ambulantiseren of het opzetten van 

kleinschalig gezinsgericht wonen.  

 

Na het opstartjaar 2023 is in 2024 met partners verder gewerkt aan het vormgeven van initiatieven 

onder het Transformatieconvenant. Hierbij is een aantal concrete initiatieven gestart. In mei 2024 is 

een actiedag georganiseerd voor het Transformatieconvenant. Tijdens deze goed bezochte actiedag 

hebben aanbieders en gemeenten gezamenlijk verkend welke oplossingen er nodig zijn en hoe deze 

in samenwerking tot stand kunnen komen.  

 

We zien echter dat het aantal concrete initiatieven onder het Transformatieconvenant in 2024 is 

achtergebleven bij de verwachtingen. Daarom is eind 2024 gestart met een gerichte verkenning naar 

de behoefte aan kleinschalige en gezinsgerichte woonvormen in IJsselland. Dit om meer zicht te 

krijgen op de behoefte aan- en spreiding van de verschillende initiatieven. We verwachten hierdoor 

gerichter te werk te kunnen gaan en meer initiatieven te kunnen starten met een betere spreiding over 

de regio, zodat jeugdigen in nabijheid van hun woonomgeving een plek kunnen vinden.  

 

Om het partnerschap met de jeugdhulpaanbieders verder te verstevigen is met bestuurders van 10 

jeugdhulpaanbieders en de bestuurders van de 11 gemeenten gestart met een bestuurlijk platform. Dit 

is als ambitie opgenomen in het Transformatieconvenant. In dit bestuurlijk platform bespreken we een 

aantal keren per jaar over de gezamenlijke uitdagingen en proberen we tot de juiste oplossingen te 

komen voor de jeugdigen in IJsselland.  
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In 2025 staat een evaluatie van het Transformatieconvenant gepland en zullen we met de betrokken 

partijen een besluit nemen over het vervolg.  

 

 

 

 

Bovenregionale samenwerking 

In 2024 is er op verschillende onderdelen samengewerkt op bovenregionaal niveau:  

✓ Met de Regio Twente is samengewerkt in het Expertise Netwerk Jeugd Overijssel (ENJO) en 

het Regionaal Expertise Centrum (RET).  

✓ Verder is er samengewerkt met Overijssel en Gelderland aan de afbouw van JeugdzorgPlus. 

Hiervoor zijn tijdelijke middelen (SPUK) beschikbaar vanuit het Ministerie. 

✓ Ook voor de ontwikkelagenda GI’s is samengewerkt met Regio Twente. Dit heeft geleid tot het 

vaststellen van nieuwe (landelijke) tarieven voor de GI’s voor 2024, waardoor de GI’s beter in 

staat worden gesteld om hun taken uit te voeren.  

 

Hervormingsagenda Jeugd  

De uitvoering van de landelijke Hervormingsagenda Jeugd heeft in 2024 ook regionaal inkleuring 

gekregen. Onder regie van het Ministerie van VWS is begin 2024 een startfoto gemaakt van de regio 

IJsselland. Op basis hiervan is de jeugdregio IJsselland aangemerkt als robuuste regio en dit is ook 

als zodanig vastgelegd in een landelijke AmvB. Dit bekent dat de jeugdregio IJsselland voldoende 

toekomstbestendig is om de komende jaren uitvoering te geven aan de uitdagingen van de 

Hervormingsagenda Jeugd. Het RSJ verzorgt regionaal de procesregie op de Hervormingsagenda. 

Eind 2024 is een regionaal actieplan vastgesteld waarin we met betrokken partijen de koers voor de 

komende jaren hebben uitgezet. Dat doen we in nauwe samenhang met andere ontwikkelingen zoals 

het Toekomstscenario kind- en gezinsbescherming en het Integraal Zorgakkoord.  

 

Er is in 2024 aan de hand van het ‘richtinggevend kader lokale teams’ geïnventariseerd welke acties 

er regionaal en lokaal nodig zijn om tot stevige lokale teams te komen. Daarnaast is, in samenhang 

met het Transformatieconvenant, verder gewerkt aan afbouw van residentiële jeugdhulp en het 

ontwikkelen van alternatieven. Eén van de doelstellingen van de Hervormingsagenda is het 

standaardiseren van contractafspraken met aanbieders van specialistische jeugdhulp. Het RSJ bekijkt 

op basis van de landelijke ontwikkelingen continu of- en zo ja waar bijstelling van het inkoopmodel aan 

de orde is.  

 

1.5. Bedrijfsvoering  
De mensen en de middelen zijn belangrijke onderdelen van de bedrijfsvoering binnen de 

werkorganisatie. Daar gaan we hieronder nader op in. Een aantal andere belangrijke 

bedrijfsvoeringsonderdelen zoals ICT, juridische ondersteuning en communicatie kopen we in.  

 

Formatie 

In 2024 is onverminderd ingezet op de transitie van flexibele/externe inzet naar vaste formatie. Hierin 

zijn belangrijke stappen gezet. Tegelijkertijd hebben we moeten constateren dat de arbeidsmarkt voor 

een aantal specifieke functies krap is. Het is in 2024 gelukt om een data-analist in dienst te nemen 

maar nog niet om een inkoper en contractbeheerder aan ons te binden. Voor de functie van 

contractbeheerder is dit inmiddels wel gelukt waardoor we vanaf begin 2025 een contractbeheerder in 

dienst hebben. De functie van inkoper is in 2024 op inhuurbasis ingevuld. De formatie is in 2024 op 

hoofdlijnen ongewijzigd gebleven ten opzichte van 2023.  

  

RSJ IJsselland als werkgever 

In 2024 hebben we een volgende stap gezet in de ontwikkeling van het RSJ als werkgever. De missie 

en visie van het RSJ zijn vertaald in een jaarplan voor de organisatie en een operationeel jaarplan 

voor het RSJ als totaal en voor elke medewerker. Verder is er aandacht geweest voor de vacatures en 
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liepen er meerdere werving- en selectieprocedures. Om deze zaken te organiseren hebben we kennis 

en capaciteit ingekocht bij zowel gemeente Zwolle als bij een interim HR-adviseur.  

 

Huisvesting 

Het RSJ IJsselland werkt vanuit het Stadhuis van de gemeente Zwolle en huurt daar 8 werkplekken. 

Deze faciliteiten zijn onvoldoende passend voor het huidige aantal medewerkers. In 2024 is gekeken 

naar alternatieve oplossingen maar die zijn nog niet gevonden. We blijven daarom vanuit het Stadhuis 

werken en maken onderling afspraken hoe we omgaan met het beperkte aantal werkplekken.  

  

Communicatie 

De uitvoering van communicatiewerkzaamheden hebben we ingehuurd ten behoeve van de 

informatieverstrekking aan de gemeenten en aan de ketenpartners. We proberen de inzet hiervan tot 

het hoogstnoodzakelijke te beperken.  

 

ICT 

Het RSJ IJsselland heeft bij een aantal externe partijen de ICT-werkzaamheden en ondersteuning 

belegd. Het gaat dan om het onderhoud en ondersteuning ten aanzien van de werkomgeving van de 

medewerkers, de financiële en personele systemen als het onderhoud en beheer van RIJM. Dit alles 

is extern belegd om de kwetsbaarheid te minimaliseren en functioneren ervan onafhankelijk te maken 

van de personele bezetting van het RSJ.  

  

Financiën 
We hebben in 2024 gewerkt met een vernieuwde managementrapportage waarin we periodiek 

verantwoording afleggen aan onze opdrachtgever. Deze managementrapportage wordt, volgens 

afspraak in de dienstverleningsovereenkomst, drie keer per jaar opgeleverd en voorgelegd aan zowel 

het ambtelijk als bestuurlijk overleg van het RSJ. De afspraken in de dienstverleningsovereenkomst 

zijn leidend voor de managementrapportage en bieden de mogelijkheid om zowel op inhoudelijke 

thema’s als op bedrijfsvoering waar nodig tijdig bij te sturen.  
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2. Jaarrekening 2024 
 

2.1. Financieel verslag  
In deze jaarrekening vindt u een financiële verantwoording van de Gemeenschappelijke Regeling RSJ 
IJsselland voor de uitgaven voor organisatie RSJ IJsselland en het transformatiefonds. Daarnaast is 
via de balans onder andere zichtbaar hoe vorderingen op en schulden aan zorgaanbieders dan wel 
gemeenten zich ontwikkelen. 

 

2.2. Balans 
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2.3. Baten en lasten 2024 
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2.4. Toelichting op de jaarrekening 

 
Algemeen 

 

Activiteiten 

De kerntaken van het RSJ IJsselland, bestaan uit inkoop van de jeugdhulp en contractmanagement & 

-beheer, procesregie op regionale taken op het gebied van jeugdhulp, bevoorschotten en afhandelen 

facturatie en het leveren van financiële managementgegevens. Het RSJ heeft geen eigen vermogen. 

Naast de structurele taken zijn er ook incidentele taken, waaronder procesregie op de regionale 

uitvoering van de Hervormingsagenda jeugd.  

 

Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en 

verantwoording provincies en gemeenten daarvoor geeft. 

 

Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van 

historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 

passiva opgenomen tegen nominale waarden. 

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en winsten 

worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die hun 

oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen indien zij voor het 

opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 

gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 

jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 

sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt; daarbij 

moet worden gedacht aan componenten zoals ziektekostenpremie ten behoeve van gepensioneerden 

en overlopende vakantiegeld- en verlofaanspraken. 

Voor arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van een jaarlijks vergelijkbaar volume wordt geen 

voorziening getroffen of op andere wijze een verplichting opgenomen. De referentieperiode is dezelfde 

als die van de meerjarenraming, te weten vier jaar. Indien er sprake is van (eenmalige) schokeffecten 

(bijvoorbeeld door reorganisaties) dient wel een verplichting opgenomen te worden. 

 

Grondslagen voor de waardering van activa en passiva 
 

Vaste activa 

Overige investeringen met economisch nut 

De materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- c.q. vervaardigingsprijs. Specifieke 

investeringsbijdragen van derden worden op de betreffende investering in mindering gebracht, in die 

gevallen wordt op het saldo afgeschreven. 

Er wordt lineair afgeschreven in 5 jaar voor hardware en computers.  

 

Vlottende activa 

 

Vorderingen en overlopende activa  

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een 

voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald op basis van de geschatte 

inningskansen.  
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Liquide middelen en overlopende posten  

Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen. 

 

Vaste schulden 

De vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde verminderd met gedane 

aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar en langer. 

De aflossingen die binnen een jaar vervallen staan in de toelichting. 

 

Vlottende passiva  

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

 

Toelichting balans: 
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Toelichting baten en lasten: 

 

 

Bijdrage per regiogemeente 
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Nadere toelichting 
 
Totaalresultaat RSJ IJsselland 2024 (Bijdrageregeling) 
 
Totaal leiden deze positieve en negatieve resultaten tot een onderschrijding op de begroting van           
€ 347.700 (lasten). Deze onderschrijding wordt met name veroorzaakt door: 
 
 -  Lagere personeelskosten: De personeelskosten zijn € 52.926 lager dan begroot. Dit wordt 
veroorzaakt door lagere opleidingskosten en lagere wervingskosten. De transitie van externe 
medewerkers naar vaste medewerkers verloopt trager dan oorspronkelijk gepland. Dit is grotendeels 
te wijten aan de krapte op de arbeidsmarkt, waardoor het langer duurt om gekwalificeerd personeel 
aan te trekken en in te werken. Dit heeft geleid tot lagere personeelskosten ten opzichte van de 
begroting.  
 
 - Lagere advieskosten:  
In de begroting zijn verschillende advieskosten opgenomen om de bedrijfsvoering te versterken. Deze 
zijn niet allemaal benut, mede omdat vanaf de tweede helft van 2024 een bredere oriëntatie is gestart 
op structurele versteviging van de bedrijfsvoering van het RSJ en mogelijke samenwerking hierin met 
andere partijen. Dit heeft geresulteerd in een aanzienlijke onderschrijding van de advieskosten ten 
opzichte van het begrote budget; 
 
De advieskosten zijn € 208.758 lager dan begroot. Het gaat onder meer om:  

- Lagere kosten beheersplan en contractmanagement € 30.000 
- Geen kosten voor datagedreven werken € 20.000 
- Geen advieskosten AO/IC € 25.000 
- Geen kosten project archivering € 25.000 
- Geen kosten digitale toegankelijkheid € 40.000 
- Lagere kosten hervormingsagenda € 13.000 
- Lagere kosten regio agenda € 50.000 
- Lagere kosten juridisch advies € 18.000 
-  

 - Lagere overige algemene kosten: De overige algemene kosten zijn € 38.985 lager dan begroot. Dit 
komt met name door lagere huisvestingkosten, ruim € 27.000. Het overige verschil wordt veroorzaakt 
door verschillende kleine posten. 
 
 - Post onvoorzien. In het afgelopen jaar waren er geen tegenvallers, waardoor de post ‘onvoorzien’ in 
de begroting niet is aangesproken 
 

 
Personeel in dienst 
In 2023 was gemiddeld 9.45 fte in dienst in 2024 is dit aantal gegroeid naar 10,7 fte.  

 
 Weerstandsvermogen  
De gemeenschappelijke regeling (GR) Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland heeft geen 
weerstandsvermogen. Een nadelig of voordelig exploitatieresultaat komt voor rekening c.q. ten goede 
van de deelnemende gemeenten. Binnen de deelnemende gemeenten dient weerstandsvermogen 
aanwezig te zijn voor toekomstige negatieve resultaten. Wanneer nodig vullen de deelnemende 
gemeenten het tekort van de GR aan.  
 

Verplichtingen en garanties 
In de GR zijn de volgende taken en verplichtingen opgenomen: 

1. De GR fungeert als aankoopcentrale van de gemeenten. De colleges dragen er zorg voor dat 
de gemeenten de benodigde mandaten, volmachten en machtigingen geven die zij nodig 
heeft voor het kunnen functioneren als aankoopcentrale en het uitvoeren van hiermee 
samenhangende taken. 
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2. De GR beheert namens de gemeenten de in het kader van de inkoop gesloten 
overeenkomsten. 

3. De gemeenten en de GR kunnen in een dienstverleningsovereenkomst nadere afspraken 
maken over de taken van de uitvoeringsorganisatie, alsmede over rapportages en overige 
informatie die zij beschikbaar moet stellen over de uitvoering van deze taken. 

 
De gemeenten dragen er zorg voor dat de GR te allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan 
al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen 

 
Onderhoud kapitaalgoederen 
De GR Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland heeft geen kapitaalgoederen 

 
Financiering 
De GR Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland wordt bevoorschot door de deelnemende 
gemeenten. De GR beschikt over eigen liquide middelen. 
RSJ IJsselland heeft een eigen treasurystatuut. De treasuryfunctie wordt sinds medio 2021 uitgevoerd 
door het RSJ IJsselland, waar dat voor die tijd gebeurde door de gemeente Zwolle. 

 
Bedrijfsvoering 
De bedrijfsvoering wordt uitgevoerd door de regiomanager en controller binnen het mandaat van de 
gemeenten.  
 
Verbonden partijen 
De deelnemende gemeenten Dalfsen, Deventer, Hardenberg, Kampen, Ommen, Olst-Wijhe, Raalte, 
Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle worden aangemerkt als verbonden partijen in 
het kader van de GR Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland.  
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Verantwoordingsmodel WNT 2024 RSJ IJsselland 
 

De WNT is van toepassing op RSJ IJsselland. Het voor RSJ IJsselland toepasselijke 

bezoldigingsmaximum is in 2024 € 233.000, Algemeen bezoldigingsmaximum 

 

1. Bezoldiging topfunctionarissen  

 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 

zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling. 
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Vervolg WNT 
1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 1.800 of minder 

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als 
topfunctionaris worden aangemerkt met een totale bezoldiging van € 1.800 of minder. 
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Bijlagen 
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Aan het bestuur van de gemeenschappelijke regeling 

Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

A. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2024. 

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2024 van de gemeenschappelijke regeling Regionaal 

Serviceteam Jeugd IJsselland te Zwolle gecontroleerd. 

Naar ons oordeel: 

Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 

grootte en de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2024 als van de 

activa en passiva de gemeenschappelijke regeling Regionaal Serviceteam Jeugd 

IJsselland op 31 december 2024 in overeenstemming met het Besluit begroting 

en verantwoording provincies en gemeenten (BBV); 

Zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties over 2024 in alle van materieel belang zijnde aspecten 

rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de begroting en met de 

in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen , zoals opgenomen in 

het normenkader. 

• 

• 

De jaarrekening bestaat uit: 

1. Het overzicht van baten en lasten over 2024; 

2. De balans per 31 december 2024; 

3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen. 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht , waaronder ook de 

Nederlandse controlestandaarden , het Besluit accountantscontrole decentrale 

overheden (Bado) 
, 
het controleprotocol dat is vastgesteld door het bestuur en het 

Controleprotocol Wet normering topinkomens (WNT) 2024 vallen. Onze 

verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze 

verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'. 

Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Regionaal Serviceteam 

Jeugd IJsselland zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van 

accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 

onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 

gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 
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Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als 

basis voor ons oordeel. 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2024 hebben wij de 

anticumulatiebepaling 
, 
bedoeld in artikel 1. 6a WNT en artikel 5 

, 
lid 1 

, 
subj 

Uitvoeringsregeling WNT 
, 
niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben 

gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een norm overschrijding door een 

leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als 

leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen , alsmede of de in 

dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 

Materialiteit 

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de 

jaarrekening als geheel bepaald op EUR 17. 500. De bij onze controle toegepaste 

goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor onzekerheden 3% van de 

totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves , zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 1 

Besluit accountantscontrole decentrale overheden. 

Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 

materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in het Controleprotocol WNT 

2024. Wij houden ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar 

onze mening voor de gebruikers van de jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel 

zijn , zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado. 

Wij zijn met de directie overeengekomen dat wij aan het bestuur tijdens onze controle 

geconstateerde afwijkingen boven de EUR 1. 500 rapporteren alsmede kleinere 

afwijkingen die naar onze mening om kwalitatieve of WNT-redenen relevant zijn 

B. Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie 

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij , omvatten de jaarstukken 

andere informatie , die bestaat uit: 

Het jaarverslag 
, 
waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen; 

De overige gegevens. • 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere 

informatie met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. Wij 

hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons 

begrip , verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins , overwogen of de 

andere informatie materiële afwijkingen bevat. Met onze werkzaamheden hebben wij 

voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden 

hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening. 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie waaronder 

het jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 

• 
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C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

Verantwoordelijkheden van het bestuur voor de jaarrekening 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 

jaarrekening in overeenstemming met het BBV. Het bestuur is ook verantwoordelijk 

voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en 

lasten alsmede de balansmutaties 
, 

in overeenstemming met de begroting en met de in 

de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen , zoals opgenomen in het 

normenkader. 

In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne 

beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en 

de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen 

van materieel belang als gevolg van fouten of fraude. 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de financiële positie 

voldoende is om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico's vanuit de 

reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen. Het bestuur moet gebeurtenissen en 

omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de risico's kunnen 

worden opgevangen toelichten in de jaarrekening. 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een 

controleopdracht dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen 

voor het door ons af te geven oordeel. 

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van 

zekerheid waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële 

fouten en fraude ontdekken. 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien 

redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze , afzonderlijk of gezamenlijk , van invloed 

kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze 

jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard , timing en omvang van onze 

controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op 

ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 

relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de 

Nederlandse controlestandaarden 
, 
het Bado 

, 
het controleprotocol dat is vastgesteld 

door het bestuur 
, 
het Controleprotocol WNT 2024 

, 
ethische voorschriften en de 

onafhankelijkheidseisen. 
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Onze controle bestond onder andere uit: 

Het identificeren en inschatten van de risico's 

dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van 

fouten of fraude 
, 

`` 

dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of 

fraude niet in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand 

zijn gekomen , 

het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden 

en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 

voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang 

niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 

samenspanning , valsheid in geschrifte , het opzettelijk nalaten transacties vast te 

leggen , het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de 

interne beheersing; 

Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de 

controle met als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in 

de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel 

uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 

gemeenschappelijke regeling; 

Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving , de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren 

van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die 

daarover in de jaarrekening staan; 

Het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde afweging dat de 

gemeenschappelijke regeling in staat is de risico's vanuit de reguliere 

bedrijfsvoering financieel op te vangen aanvaardbaar is. Tevens het op basis van 

de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 

omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 

gemeenschappelijke regeling haar financiële risico's kan opvangen. Als wij 

concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat , zijn wij 

verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 

gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat 

zijn , moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op 

de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. 

Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat 

de gemeenschappelijke regeling de financiële risico's niet kan opvangen; 

Het evalueren van de presentatie , structuur en inhoud van de jaarrekening en de 

daarin opgenomen toelichtingen; en 

Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 

transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten 

en lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde 

aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

• 

- 

- 

• 

• 

• 

• 

• 
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