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Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van:
Achtergrondinformatie rondom het kort geding dat is aangespannen door Deltion/Landstede over de
regionale aanbesteding van de inburgering (B1- en Z-route).

Toelichting:

Recent verscheen een artikel in de Stentor over het kort geding dat is aangespannen door Landstede
en Deltion over de aanbesteding inburgering. In deze memo omschrijven we kort het proces rondom
de aanbesteding en over de uitkomst van vergelijkbare juridische stappen in andere regio’s.

In de arbeidsmarktregio Zwolle is vorig jaar gestart met een regionale aanbesteding voor de
inburgeringsroutes: de onderwijsroute, de B1-route en de Z-route. In de memo die u in het voorjaar
van 2021 heeft ontvangen (https://ris.dalfsen.nl/Ingekomen-stukken/Raadsmemo/Raadsmemo-
Proces-voorbereiding-Wet-Inburgering-20210506.pdf) hebben wij u meegenomen in de overwegingen
om als Dalfsen deel te nemen aan de aanbesteding ten aanzien van de B1-route en de
onderwijsroute. De Z-route kopen we lokaal in .

Proces van de aanbesteding

Voor de regionale aanbesteding is de gemeente Zwolle gemandateerd als penvoerder voor een
gezamenlijke aanbesteding. In april 2021 zijn de aanbestedingsstukken gepubliceerd. Tijdens de
aanbestedingsprocedure zijn er vanuit de markt, m.n. vanuit de ROC’s veel vragen en opmerkingen
over de tarieven van de verschillende leerroutes gesteld. Er zijn meerdere nota’s van inlichtingen
geschreven en er is een klacht afgehandeld door de Klachtenregeling aanbesteden SSC Ons &
partners. De aanbesteding is gedurende de afhandeling van deze klacht opgeschort. Na de klacht is
een uitgebreidere onderbouwing van de tarieven gepubliceerd waarna de aanbesteding weer is
hervat.

Ten aanzien van de onderwijsroute is de aanbesteding nog steeds opgeschort, omdat er uit landelijk
onafhankelijk onderzoek bleek dat de middelen voor de onderwijsroute onvoldoende zijn om deze
route goed vorm te geven, o.a. vanwege de onderwijscomponent die in deze route zit. Het Rijk heeft
voor de onderwijsroute dan ook extra middelen beschikbaar gesteld voor 2022 en 2023, in afwachting
van een structurele oplossing. Ten aanzien van deze route wordt nu bekeken hoe de onderwijsroute
kan worden ingekocht voor deze periode.

Voor de Bl-route en Z-route geldt dit niet en is de aanbesteding doorgezet. Hierop hebben Deltion en
Landstede een kort geding aangespannen, omdat zij vinden dat er geen reéle tarieven zijn gehanteerd
en dat deze tarieven niet goed zijn onderbouwd.

Vergelijkbare kort geding in andere regio’s

Deltion en Landstede hebben een vergelijkbaar kort geding tegen de gemeenten Elburg, Ermelo,
Harderwijk, Nunspeet, Putten en Zeewolde aangespannen. Ook hier vonden de ROC’s dat de
gemeenten geen reéel tarief hebben gehanteerd en dat zij geen rekening hebben gehouden met
tarieven waar MBO-instellingen aan gehouden zijn.
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In dit kort geding zijn de gemeenten in het gelijk gesteld. De rechter heeft hier onder andere
aangegeven dat gemeenten niet gehouden zijn rekening te houden met alle kostprijselementen of
bepaalde regels van iedere potentiéle inschrijver. De uitgebreide uitspraak kunt u via de volgende link
vinden: ECLI:NL:RBGEL:2021:6838, Rechtbank Gelderland, C/05/394839 / KG ZA 21-376
(rechtspraak.nl).

Ook in Friesland heeft een vergelijkbaar kort geding gespeeld, ook hier zijn de gemeenten in het gelijk
gesteld.

We verwachten een uitspraak over onze procedure over twee weken.

Organisatievorm niet bepalend voor kwaliteit aanbod

Uit de laatste passage in het artikel van de Stentor ontstaat wellicht de zorg dat commerciéle
taalbureaus onvoldoende kwaliteit bieden en enkel op winst uit zijn. Uit de ‘Blik op werk’ audits is
gebleken dat de vorm van de organisatie niet bepalend lijkt te zijn voor de kwaliteit van het aanbod.
Via de volgende link is een overzicht van de verschillende taalaanbieders in de regio Zwolle te vinden:
https://www.zoekinburgerschool.nl/search?s=zwolle.
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