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Kernboodschap: 
Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van: 
Voortgangsrapportage implementatie Omgevingswet december 2020 
  
Toelichting: 
Met de Voortgangsrapportage implementatie Omgevingswet informeren wij uw raad over de 
vorderingen die worden gemaakt met de voorbereidingen op de komst van de Omgevingswet. Dalfsen 
moet op het moment van inwerkingtreding gereed zijn om aan de minimale vereisten van de 
Omgevingswet te voldoen en het huidige niveau van dienstverlening voort kunnen zetten. Denk hierbij 
aan het communiceren met het Digitaal Stelsel Omgevingswet – Landelijke Voorziening (DSO-LV), het 
kunnen verlenen van een vergunning, het digitaal beschikbaar stellen van het Omgevingsplan (van 
rechtswege) en Omgevingsvisie, het op niveau houden van onze dienstverlening, het werken volgens 
de ontworpen samenwerkingsprocessen met onze ketenpartners en het toerusten van raad, college, 
management en medewerkers om in de geest van de Omgevingswet te kunnen werken. 
 
Op 1 januari 2022 treedt de Omgevingswet in werking. De invoeringsdatum van 1 januari 2021 is niet 
haalbaar gebleken omdat meer tijd nodig is voor een goede implementatie van de Omgevingswet. 
Een bottleneck is het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Het DSO is cruciaal om aanvragen voor 
omgevingsvergunningen te kunnen ontvangen en besluiten te kunnen publiceren. Er is landelijk meer 
tijd nodig voor een goede aansluiting op het DSO, het verwerven en implementeren van de juiste 
software en het aanpassen van en oefenen met nieuwe werkprocessen. Daarnaast heeft Covid-19 
voor een vertraging in de implementatie van de Omgevingswet gezorgd.   
 
De VNG heeft in augustus 2020 een nieuwe (concept) roadmap opgesteld voor gemeenten. Hierin 
staat beschreven wat gemeenten minimaal geregeld moeten hebben om per 1 januari 2022 op een 
goede manier volgens de Omgevingswet te werken. Op basis daarvan is voor Dalfsen een nieuwe 
planning opgesteld. Uw raad is na de bespreking in de collegevergadering van 22 september 2020 
middels een memo van B&W geïnformeerd over de herijkte planning Omgevingswet en de spanning 
die op sommige onderdelen is ontstaan door o.a. de vertraging in het opleveren van de software en de 
beperktere tijd om te oefenen.  
 
Ondanks dat er ook in Dalfsen nog het nodige werk moet worden verzet  is de conclusie van de 
herijkte planning dat we op tijd klaar zijn voor de invoering van de Omgevingswet (ervan uitgaande dat 
er geen nieuwe verrassingen komen). 
 
Vervolg: 
In mei 2021 volgt de voortgangsrapportage Omgevingswet 2021-I  
  
Bijlagen: 
1. Voortgangsrapportage implementatie Omgevingswet december 2020 
2. Herijkte planning Omgevingswet najaar 2020 
  
 
 



 

Burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen, 
 
 
 
de burgemeester    de adjunct-gemeentesecretaris 
drs. E. van Lente    H.J. van der Woude 
 



December 2020 

Weg 

1. Samenvatting 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Nieuwe invoeringsdatum en roadmap 
 
In mei 2020 is door de koepels (VNG, IPO, UvW) en het Rijk besloten om de invoering van de 
Omgevingswet een jaar op te schuiven. De nieuwe invoeringsdatum is 1 januari 2022. Er is meer tijd 
nodig voor een goede implementatie van de Omgevingswet. Een bottleneck is het Digitaal Stelsel 
Omgevingswet (DSO). Het DSO is cruciaal om aanvragen voor omgevingsvergunningen te kunnen 
ontvangen en besluiten te kunnen publiceren. Er is landelijk meer tijd nodig voor een goede 
aansluiting op het DSO, het verwerven en implementeren van de juiste software en het aanpassen 
van en oefenen met nieuwe werkprocessen. Daarnaast heeft Covid-19 voor een behoorlijke 
vertraging in de implementatie van de Omgevingswet gezorgd. De invoeringsdatum van 1 januari 
2021 was daarmee niet haalbaar. De VNG heeft in augustus 2020 een nieuwe (concept) roadmap 
opgesteld voor gemeenten. Hierin staat beschreven wat gemeenten minimaal geregeld moeten 
hebben om per 1 januari 2022 op een goede manier volgens de Omgevingswet te werken. Op basis 
daarvan is een nieuwe planning opgesteld. Het college is op 22 september 2020 geïnformeerd over 
de herijkte planning Omgevingswet en de spanning die op sommige onderdelen is ontstaan door o.a. 
de vertraging in het opleveren van de software en de beperktere tijd om te oefenen. Middels een 
memo van B&W is de raad hierover geïnformeerd. De herijkte planning Omgevingswet is als bijlage 
bij deze voortgangsrapportage gevoegd.  
Ondanks dat er ook in Dalfsen nog het nodige werk moet worden verzet  is de conclusie van de 
herijkte planning dat we op tijd klaar zijn voor de invoering van de Omgevingswet (ervan uitgaande 
dat er geen nieuwe verrassingen komen). 
 
Het voorbereiden op de Omgevingswet is iets wat we in Dalfsen samen doen met collega’s en 
ketenpartners. Dat gaat moeilijker nu we zoveel mogelijk thuis werken. Participatie voor de 
Omgevingswetinstrumenten moest anders worden opgepakt en heeft vertraging opgelopen, net als 
opleidingen en trainingen. Andere kant van het verhaal is dat we sinds het begin van de pandemie 
meer creatieve manieren hebben gevonden om ons werk te doen en om samen te werken. Via de 
digitale weg werken we nu bijvoorbeeld samen rondom de Omgevingstafel IJsselland en aan de 
implementatie van de DSO software.  
.  
Melanie Gils is per 1 oktober 2020 niet meer werkzaam bij gemeente Dalfsen. Vanaf 1 november 
heeft Joke Vulkers de rol van programmamanager Omgevingswet van Melanie overgenomen. 
 

2. Status 
 

 
☺ = volgens plan; � = heeft aandacht nodig; � = knelpunt/afwijking 

 
  

Geld Risico’s Organisatie Tijd Informatie Communicatie Kwaliteit 

 

☺ 

 

� 

 

☺ 

 

� 
 

☺ 

 

☺ 

 

☺ 

Voortgangsrapportage 
 
Programma   : Implementatie Omgevingswet 
Rapportageperiode  : Mei 2020 – november 2020 
Rapportagedatum  : 4 december 2020 
 
Startdatum programma  : November 2016 
Einddatum programma  : December 2024 
 
Bestuurlijk opdrachtgever : Wethouder Schuurman 
Ambtelijke opdrachtgever : Harry Meeuwsen 
Programmamanager  : Joke Vulkers 
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3. Voortgang 
 
DSO (Digitaal Stelsel Omgevingswet) 
 
� In 2019 heeft de aanbesteding van de nieuwe VTH-software plaatsgevonden, welke 

noodzakelijk is om aanvragen te kunnen ontvangen en te behandelen onder de 
Omgevingswet. In het voorjaar van 2020 is gestart met de implementatie hiervan.  
Medio 2020 is de implementatie van de VTH-software on-hold gezet, omdat de leverancier 
het uitstel van de invoeringsdatum van de Omgevingswet naar 01-01-2022 aangrijpt om een 
deel van de software opnieuw te ontwikkelen. Dit zodat de software beter aansluit op de eisen 
en wensen van de gebruikers en er beter kan worden ingespeeld op de doorontwikkeling van 
het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). 
Omdat de implementatie van de nieuwe VTH-software en de aansluiting hiervan op het DSO 
een kritieke mijlpaal is voor de Omgevingswet, zijn er gesprekken geweest tussen de directie 
van de leverancier en de directie van Dalfsen over het vervolgtraject. De verwachting is dat 
ondanks de vertraging de mijlpalen gehaald worden. 

� Afgelopen zomer is de aanbesteding van de plan- en regelsoftware afgerond. Deze software 
is noodzakelijk om te kunnen communiceren met de landelijke voorziening van het DSO om 
onze eigen regelgeving en plannen te kunnen publiceren. De implementatie van deze 
software is inmiddels nagenoeg voltooid, waarbij opgemerkt moet worden dat het DSO nog 
volop in ontwikkeling is. De leverancier van de software volgt deze ontwikkelingen op de voet, 
waardoor stapje voor stapje meer functionaliteit beschikbaar komt in de plan- en 
regelsoftware. 

� In december 2020 wordt de plan- en regelsoftware aan de oefenomgeving van het DSO 
gekoppeld zodat vanaf januari 2021 daadwerkelijk kan worden geoefend met het maken en 
publiceren van een omgevingsplan, juridische regels en toepasbare regels. 

 
OCO (Organisatie, Cultuur en Opleiding) 
� In februari 2020 is gestart met de Basistraining Omgevingswet voor alle medewerkers die te 

maken krijgen met de Omgevingswet of die daar interesse in hebben. De basistraining is door 
eigen medewerkers verzorgd. Deze medewerkers hebben hier een vierdaagse training vanuit 
het ministerie van BZK voor gevolgd. Het voordeel van werken met eigen medewerkers is dat 
zij de taal van de organisatie spreken en een snelle vertaling naar de manier van werken in 
Dalfsen kunnen maken. Elke training is afgestemd op de behoeften van de medewerkers. 
Door het coronavirus zijn de resterende trainingen verplaatst naar april en mei. De trainingen 
zijn digitaal gegeven. 

� Als vervolg op de Basistraining Omgevingswet worden verdiepende opleidingen aangeboden. 
Bij Ruimtelijke Ontwikkeling bestaat een grote behoefte aan verdieping op het 
Omgevingsplan. Deze training zal in company worden aangeboden. De VTH-medewerkers 
volgen een training communicatie. In verband met de coronacrisis wordt momenteel bekeken 
welke cursussen digitaal aangeboden kunnen worden. Medewerkers die thuiswerken en extra 
ruimte hebben, kunnen alvast een cursus volgen. Voor de medewerkers van de eenheid 
Ruimtelijke Ontwikkeling is de training ‘Omgevingsplan: juridische tips en trics / 
Omgevingsvergunning onder de Omgevingswet’ digitaal gegeven. 

� De competentieprofielen voor de nieuwe rollen Ruimtecoach, Casemanager en 
Gebiedsmanager zijn gereed en getoetst bij de betrokken eenheidsmanagers. De directie 
heeft de profielbeschrijvingen van de nieuwe rollen inmiddels vastgesteld en ook het college 
is geïnformeerd over de nieuwe rollen. Gedurende het jaar 2021 gaan we experimenteren 
met het toepassen van de rollen en richten we ons op de verdere ontwikkeling van 
medewerkers in kennis, houding en gedrag. Hiervoor richten we een digitaal leerplatform in. 
Als vervolg daarop wordt begin 2021 een implementatieplan opgesteld gericht op de 
toebedeling van de rollen en verantwoordelijkheden.  

 
Instrumenten: Omgevingsvisie 
� Op 20 april is de Kadernota Omgevingsvisie door de raad vastgesteld en daarmee de kaders 

voor de inhoud van de visie en het participatieproces om te komen tot de Omgevingsvisie. In 
de kadernota staan ook de strategische beleidsthema's, trends, ontwikkelingen e,d. De 
thema’s en het proces zijn binnen de kaders uit de Kadernota verder uitgewerkt tot ‘ 
producten’ die de basis vormen voor het participatietraject voor de Omgevingsvisie: 

o De volgende ambities worden tijdens het participatietraject gecheckt;  
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“ Richting 2040 zetten we samen in op: 
a. Een toekomstbestendige, sociale en gezonde woon- en leefomgeving 
b. Aantrekkelijke, leefbare kernen voor iedereen 
c. Een eigentijds, aantrekkelijk en onderscheidend landelijk gebied 
d. Een lokaal geworteld, vitaal en innovatief ondernemerschap dat goed aangehaakt 
is op de regio”  

o Waardenkaart: op het niveau van de hele gemeente is een kaart gemaakt waarin 
belangrijke waarden staan die behouden moeten blijven. De waardenkaart biedt 
tijdens het participatieproces ruimte voor aanpassingen en invulling op 
gebiedsniveau. Online kan worden aangegeven welke waarden deelnemers voor de 
gebieden belangrijk vinden. Hierover voeren we dan het gesprek met elkaar.  

� In verband met het corona virus waren fysieke overleggen en bijeenkomsten tot 1 juni niet 
mogelijk en dit geldt nog steeds. Dit heeft effect gehad op de planning die in de Kadernota 
Omgevingsvisie is opgenomen. De start met de participatie voor de Omgevingsvisie is 
verschoven van juni naar oktober/november 2020. De planning loopt hierdoor met zeker 3 
maanden uit. Besluitvorming over de ontwerp Omgevingsvisie zal op zijn vroegst in juni 2021 
plaatsvinden.  

� In het vierde kwartaal van 2020 is het volgende gebeurd op het gebied van participatie voor 
de Omgevingsvisie: 

o Er is een website opgezet. Tijdens de participatie delen we hier algemene informatie 
over proces/aanpak. Later wordt de website uitgewerkt tot de Omgevingsvisie. 

o Er is een vragenlijst uitgezet via de website en op 1 november 2020 was deze al ruim 
400 keer ingevuld. 

o Er zijn voor 5 gebieden (kernen en hun omgeving) online bijeenkomsten gehouden 
(Hoonhorst, Nieuwleusen. Lemelerveld, Oudleusen en Dalfsen). Waardering was er 
over de vorm en opzet van de bijeenkomsten. Er zijn mooie gesprekken gevoerd die 
tot veel input voor het ontwerp van de Omgevingsvisie hebben geleid.  

o Er zijn 3 themabijeenkomsten gehouden: Economie en regio, Eigentijds platteland en 
Toekomstbestendige en gezonde woon- en leefomgeving. 

o Op het Agnieten College is in week 47 een vlogzuil komen te staan en in de lessen is 
aandacht besteed aan de toekomst van de kernen en de gemeente; 

o Ouderen in 3 verzorgingshuizen hebben een ansichtkaart ontvangen met enkele 
korte vragen en deze zijn begin november weer opgehaald. 

o De resultaten van de participatie worden momenteel verwerkt. In het eerste kwartaal 
van 2021 wordt de opbrengst van de participatie gedeeld.. 

� Er wordt naar verwachting in januari 2021 nog een KennisLab gehouden met o.a. 
Ketenpartners en enkele andere stakeholders en er vinden gesprekken met buurgemeenten 
plaats. 

� Naar verwachting wordt in februari 2021 een grote bijeenkomst georganiseerd waarin de 
opbrengst van de participatie wordt gepresenteerd aan de bevolking. Dit is ook een moment 
waarin wordt geverifieerd of de verwoording van hetgeen is ingebracht wordt herkend, 
voordat dit wordt verwerkt in het eerste ontwerp van de Omgevingsvisie. 

 
Instrumenten: Regelgeving op orde 
� In het najaar van 2019 zijn we gestart met het op orde brengen van onze lokale regelgeving 

(verordeningen). De lokale regelgeving maakt geen onderdeel uit van het Omgevingsplan van 
rechtswege per 1 januari 2022, maar zal wel opgenomen moeten worden in het definitieve 
Omgevingsplan. Zie onderstaande afbeelding. Om hier goed op voorbereid te zijn wilden we 
deze lokale regelgeving alvast Omgevingswetproof maken (integraal, gedereguleerd en 
ondersteunend aan de omgevingsdoelen). De externe ondersteuning die we hiervoor begin 
2020 hebben ingeschakeld hebben we stopgezet omdat het niet aan onze verwachtingen 
voldeed.  De lokale regelgeving zal in een later stadium worden meegenomen bij het 
ontwikkelen van het Omgevingsplan. Die ruimte is er omdat het op orde brengen van de 
lokale regelgeving geen vereiste is voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet (vanuit de 
minimale vereisten Omgevingswet VNG). Externe ondersteuning vinden we wel wenselijk. 
Zelf hebben we nog niet voldoende capaciteit en kennis in huis om zelfstandig de regelgeving 
Omgevingswetproof te maken. Er komt een voorstel voor het DT over hoe we vervolg gaan 
geven aan het Project Regelgeving op orde. 
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Instrumenten: Adviesrecht van de raad 
� Onder de Omgevingswet verschuift de rol van de raad. Het college besluit over ingediende 

aanvragen omgevingsvergunning. De raad hoeft geen verklaringen van geen bedenkingen 
meer af te geven, maar heeft adviesrecht. De raad kan zelf aangeven in welke gevallen hij 
gebruik wil maken van dit adviesrecht. Binnen het programma wordt in 2021 een 
raadsvoorstel ingebracht met een nieuwe lijst van gevallen waarvoor de raad gebruik wil 
maken van zijn adviesrecht. Hierbij wordt de vergelijking gemaakt met de huidige lijst met 
categorieën voor de verklaring van geen bedenkingen.   
Op 3 september heeft de raad een technische sessie gehad over het adviesrecht onder de 
Omgevingswet. Hier heeft de raad aan de hand van het zogenaamde Owetgame kunnen 
discussiëren over het adviesrecht en inhoudelijk richting gegeven. Naar aanleiding van deze 
sessie wordt in beeld gebracht hoeveel initiatieven het college voor zich heeft gehad en daar 
nee op heeft gezegd. Ook evalueren we de adviezen over verklaringen van geen 
bedenkingen die in de raad zijn behandeld en leggen daarbij de relatie met het adviesrecht. 
Hierna zal de lijst opgesteld worden van gevallen waarvoor de raad gebruik wil maken van 
zijn adviesrecht en zal het raadsvoorstel worden voorbereid. 
Onder de Omgevingswet geldt een 8-weken termijn voor vergunningverlening. Hoe past het 
adviesrecht van de raad hierin en welke werkprocessen kunnen we hanteren. Ook daarover 
gaan we met de raad in gesprek, Het vergaderproces (wat is nodig om binnen 8 weken een 
vergunning te verlenen) wordt meegenomen in het project Goed Goan.  
 

Instrumenten: Omgevingsplan 
� Dalfsen heeft vanaf 1 januari 2022 een Omgevingsplan van rechtswege, bestaande uit de 

huidige bestemmingsplannen, enkele verordeningen en de bruidsschat aan overgehevelde 
landelijke regelgeving. Herzieningen van het bestemmingsplan moeten na 1 januari 2022 
echter wel volgens de regelgeving van de Omgevingswet worden opgesteld. Dit betekent dat 
we kleine stukjes Omgevingsplan zullen gaan ontwikkelen, het liefst gebiedsgericht. Dit 
betekent een uitdaging voor de ambtelijke organisatie, maar ook een mogelijkheid om alvast 
te experimenteren met het Omgevingsplan. Om hierop voorbereid te zijn, zijn we inmiddels 
gestart met het opstellen van een transitieplan Omgevingsplan. Verder loopt er een 
afstudeerproject, dat als thema heeft hoe de gemeente Dalfsen het beste met de regels van 
de bruidsschat, in het bijzonder wat betreft de regels over bouwen, kan omgaan. Dit project 
wordt in januari 2021 afgerond.  

 
Dienstverlening 
� Door de VNG zijn vier formules voor klantreizen onder de Omgevingswet geformuleerd: de 

snel- en simpelformule, de ontwikkelformule, de ontwerpformule en de toezicht en 
handhavingsformule. Om te kunnen voldoen aan de minimale vereisten Omgevingswet van 
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de VNG zijn de snel- en simpelformule en de ontwerpformule voor Dalfsen uitgewerkt. Vooral 
de ontwerpformule zorgt voor een verandering in onze integrale werkprocessen. De 
ontwerpformule behandelt de klantreis en het werkproces voor complexe initiatieven (denk 
aan een zonneveld of nieuwe natuurboerderij). Complexe aanvragen zullen onder de 
Omgevingswet binnen 8 weken moeten worden behandeld. In sommige gevallen zal de raad 
om advies gevraagd moeten worden. De korte behandeltermijn biedt een uitdaging, waarbij 
we er naar streven om zo veel mogelijk inzicht te verkrijgen in het initiatief en bijbehorende 
participatie, voordat een aanvraag voor een Omgevingsvergunning wordt ingediend. 
Inmiddels zijn aanbevelingen gereed. Het gewenste proces op hoofdlijnen voor de snel- en 
simpelformule en de ontwerpformule worden gevisualiseerd in een swimlane diagram en 
daarna gecommuniceerd. Na de coronacrisis (of als we fysiek weer bij elkaar mogen komen) 
zullen de actiepunten en aanbevelingen van beide klantreizen (snel- en simpelformule en 
ontwerpformule) worden gepresenteerd aan het college en het MT/DT. Inmiddels is een 
planning gemaakt voor 2021 en verder om de aanbevelingen uit te voeren en de huidige 
werkprocessen aan te passen richting de Omgevingswet. Naast het uitstellen van de 
Omgevingswet zorgt ook de coronacrisis hierin voor een vertraging.   

� De samenwerking met ketenpartners in de Omgevingstafel en de interne werkprocessen 
zullen onder de Omgevingswet veranderen. Inmiddels is een infographic gemaakt om deze 
werkprocessen in samenwerking met de Omgevingstafel te duiden.   
 

Ketenpartners 
� De Omgevingstafel IJsselland is inmiddels volop draaiende. Op deze tafel worden om de twee 

weken complexe initiatieven vanuit alle gemeenten in Regio IJsselland besproken en van advies 
voorzien. De insteek van de Omgevingstafel is om initiatieven mogelijk te maken (ja, mits) binnen 
de door de gemeenteraad geformuleerde criteria (Omgevingsvisie en Omgevingsplan).  Om de  
Omgevingstafel IJsselland verder vorm te geven heeft de Provincie Overijssel een kwartiermaker 
aangesteld.  

� Naast de Omgevingstafel IJsselland is er behoefte aan regionale samenwerking op het gebied 
van de Omgevingswet, dit vindt vorm in ‘werkende ketens’. Op 29 september is over dit 
onderwerp  een bijeenkomst geweest en nadere afspraken gemaakt met de betrokken 
organisaties uit de regio IJsselland . Vanuit de vorm ‘werkende ketens’ zijn nieuwe werkgroepen 
ontstaan (voorheen DSO try-out vanuit VNG in 2019, nu in 2020 en verder ‘werkende ketens’), 
waaronder: werkgroep VTH, werkgroep Toepasbare regels, werkgroep Digitale Samenwerking, 
werkgroep Omgevingstafel IJsselland en werkgroep Communicatie. Deze werkgroepen hebben 
als doel om de samenwerking in de regio uiteindelijk gaat leiden tot slimme 
samenwerkingsverbanden, de snelheid van werken, de inzichtelijkheid van de besluitvorming en 
de verbetering van de dienstverlening. 

 
 
Participatie 
� De leidraden voor participatie bij initiatieven (zowel voor initiatiefnemers als voor 

omwonenden/belanghebbenden) zijn gereed. De leidraden zijn zowel digitaal raadpleegbaar 
als in een hardcopy folder. Het was de bedoeling om de beide leidraden middels een 
communicatiecampagne te lanceren. Helaas heeft dit door het coronavirus nog geen 
doorgang kunnen vinden. Wel zijn de leidraden beschikbaar via de website en in hardcopy en 
worden verstuurd aan initiatiefnemers. De participatieleidraden zijn als bijlage bij deze 
voortgangsrapportage gevoegd.  

� In februari 2021 wordt een technische sessie gehouden met de raad over kaders voor 

Participatie. Deze sessie moet nog worden voorbereid. Aanleiding is: De gemeenteraad heeft 

de bevoegdheid om categorieën van activiteiten aan te wijzen, waarbij participatie vooraf 

verplicht is. Als een initiatiefnemer niet aan participatie heeft gedaan, kan het bevoegd gezag 

de aanvraag buiten behandeling laten. Denk aan activiteiten die veel impact hebben op 

omgeving, voor veel onrust zorgen in de samenleving of politiek gevoelig zijn. De  

gemeenteraad moet vóór invoering van de wet beslissen in welke gevallen hij participatie 

vereist. Als de raad heeft gezegd dat participatie verplicht is, dan is de initiatiefnemer 

verantwoordelijk voor het proces en de terugkoppeling. Het is van belang af te spreken welke 

eisen we stellen aan participatie, zodat het objectief toetsbaar is of de geboden participatie 

volstaat om de aanvraag te kunnen indienen. Het is ook van belang duidelijk af te spreken en 

te communiceren wat de initiatiefnemer moet aanleveren. 
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Communicatie 

� Het duurt nog een jaar totdat de Omgevingswet in werking treedt. Een jaar waarin veel te 

gebeuren staat, voor zowel raad, bestuur, ambtelijke organisatie als externe actoren. Daarom 

is er voor gekozen om een communicatieplan voor het gehele programma op te stellen. De 

interne communicatie richt zich voornamelijk op het informeren en activeren van 

medewerkers en bestuur. Externe communicatie richt zich voornamelijk op specifieke 

doelgroepen die veel met het DSO en initiatieven te maken hebben en op actoren die een rol 

hebben in het opstellen van de Omgevingsvisie.  

 

 

5. Mijlpalen 
 
Zie de bijlage voor de herijkte planning Omgevingswet najaar 2020. 
 
Mijlpaal Einddatum Status Opmerkingen 

Verkenningen projecten 
Omgevingswet 

31-12-2017 ☺ Vastgesteld op 20-07-2017 

Streefbeelden Omgevingswet 31-10-2017 ☺ Vastgesteld op 30-10-2017 

Projectplannen definitief 20-02-2017 ☺  

Programmaplan 
Implementatie Omgevingswet 

28-05-2018 ☺ Vastgesteld op 28-05-2018 

Startnotitie Omgevingsvisie Dec-2018 ☺ Opiniërend behandeld in de 
raadscommissie op 04-02-2019 

Leidraden participatie bij 
initiatieven 

Juli 2019 ☺ Opiniërend behandeld in de 
raadscommissie op 20-01-2020   

Collegevoorstel Plan van 
Aanpak OCO 

September 
2019 

☺ Vastgesteld op 17-12-2019  

Collegevoorstel 
beleidsinventarisatie en 
analyse voor Omgevingsvisie 

September/
Oktober 

2019 

☺ Is meegenomen bij de Kadernotitie 
Omgevingsvisie 

Communicatieplan 
programma Omgevingswet 

December 
2019 

☺ Vastgesteld op 18-02-2020 

Kadernotitie Omgevingsvisie Januari 
2020 

☺ De Kadernotitie Omgevingsvisie wordt op 
20 april 2020 in de raad behandeld.  

Verordening voor de fysieke 
leefomgeving 

Voorjaar 
2020 

� Het project regelgeving op orde is 
stopgezet. Het op orde brengen van de 
lokale regelgeving zal bij het opstellen van 
het Omgevingsplan worden meegenomen. 
Er komt geen aparte verordening voor de 
fysieke leefomgeving. Er komt uiterlijk in Q1 
2021 een voorstel voor het DT over hoe we 
vervolg gaan geven aan het Project 
Regelgeving op orde. 

Collegevoorstel 
Omgevingstafel IJsselland 

Maart 2020 ☺ Vastgesteld op 24-03-2020 

Presentatie aanbevelingen 
dienstverlening 

Januari 
2021 

� College en MT/DT worden middels een 
presentatie op de hoogte gebracht van de 
Swimlane diagrammen en aanbevelingen 
van het project Dienstverlening. Dit in 
combinatie met een presentatie van andere 
projecten uit het programma 
Omgevingswet. 
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6. Budget  
 
Realisatie begroting 2019 (t/m 31 december) 

Omschrijving Budget Besteed Restant 

Software en licentiekosten € 8.000,- € 10.405,-  - € 2.405,- 
Cursus/conferentie/scholing € 17.000,- € 360,-      € 16.640,- 

Advieskosten/diensten 
derden 

€ 97.006,- € 105.160,-   - € 8.154,- 

Overige kosten € 23.500,- € 135,- € 23.365,- 
Onvoorzien € 3.000,- € 0,- € 3.000,- 

Internet, data. 
Telefoonkosten, hosting 

€ 0,- € 2.362 - € 2.362,- 

Kantinekosten € 0,- € 549 -€ 549 
Totaal budget 2019 € 148.506,- € 118.971,- € 29.535,- 

 
Realisatie begroting 2020 (t/m 27 november, incl. wijzigingen) 

Omschrijving Budget Besteed Restant 

Software en licentiekosten € 25.000,- € 3.496,- € 21.504,- 
Cursus/conferentie/scholing € 30.000,- € 3.450,- € 26.550,- 

Advieskosten/diensten 
derden 

€ 195.337,- € 66.411,-  128.926,- 

Reis en verblijfkosten € 0,- € 171,- -€ 171,- 
Representatiekosen  € 51,- -€ 51,- 

Kantinekosten € 0,-  € 409,- -€ 409,- 
Overige kosten € 39.000,- € 3336,- € 35.664,- 

Onvoorzien € 3.000,- € 0,- € 3.000,- 
Totaal budget 2020 € 292.337,- € 77.324,- € 215.013,- 

 
 
7. Belangrijkste risico’s 
 
Risico Maatregelen/opmerkingen Status 

Tijd 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

In de vorige voortgangsrapportage Omgevingswet (mei 2020) 
is aangegeven dat Dalfsen op koers ligt voor de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet, maar dat ze wel alle 
zeilen bij moet zetten.  In september zijn College en raad 
geïnformeerd over de gewijzigde planning en de nieuwe 
invoeringsdatum van de Omgevingswet per 1 januari 2022.  
 
Dalfsen heeft afgelopen tijd veel vertraging op de 
Omgevingswet ondervonden vanwege externe en niet 
voorziene factoren (DSO en corona), Deze risico's blijven 
bestaan voor de resterende periode tot 1 januari 2022.  
 
Door goede gesprekken met de softwareleverancier  (op 
directieniveau) en digitaal vergaderen hopen we deze risico's 
te ondervangen.  
 
 
 

� 

Inzet vanuit lijnorganisatie Het blijft essentieel dat er voldoende personele capaciteit 
beschikbaar is voor het programma Omgevingswet. Ook wordt 
steeds meer inzet vanuit de lijnorganisatie verwacht. Het is 
goed dat het MT zich hier bewust van is en hier ruimte voor 
laat. 
Interne urenafstemming over inzet van medewerkers wordt 
door de programmanmanager met diverse eenheidsmanagers 
besproken en komt in januari 2021 ook in het MT.  
 

� 
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Spoor Nr. Mijlpaal Toelichting Project Trekker Planning VNG

Verwachting 

gereed Dalfsen Opmerkingen

A. Ambitie, strategie en beleid 1. Ambitie en strategie bepaald

Gemeenten hebben de ambities, strategie en aanpak voor de 

invoering van de Omgevingswet bepaald en de financiele 

consequenties in beeld gebracht. Ook is er een planning voor de 

door de raad te nemen besluiten. Programmamanagement vacant 1-7-2020 1-12-2020

Implementatieprogramma Omgevingswet is in 2018 vastgesteld. Er 

loopt nog een onderzoek naar de structurele financiele consequenties 

van de Omgevingswet, deze moet in het najaar van 2020 gereed zijn. 

Een planning met te nemen raadsbesluiten is er niet. 

Programmamanager heeft wel inzicht in alle te nemen besluiten. 

2. Programma ingericht

Gemeenten hebben het implementatieprogramma 

Omgevingswet ingericht Programmamanagement vacant 1-7-2020 1-7-2018 Implementatieprogramma is in 2018 vastgesteld

1. Het opschonen van huidige lokale verordeningen

Programmamanagement / 

Instrumenten vacant 1-10-2020 1-2-2021

Eerder is het project Regelgeving op orde gestopt, omdat door het 

externe bureau onvoldoende kwaliteit werd geleverd. Het is moeilijk 

om een ander geschikt bureau te vinden. Offerteuitvragen zijn 

vruchteloos. Er zijn nog enkele opties die in het najaar benut gaan 

worden. Zodra meer inzicht is op opleverdatum ook wijziging LTA 

Raad aanvragen, zodat de raad kan besluiten

2. Investeringen die nodig zijn om de dienstverlening op peil te 

houden Dienstverlening Richard Pap 1-10-2020 1-12-2020

Er is inmiddels inzicht in de werkprocessen dienstverlening onder de 

Omgevingswet. Deze worden op korte termijn ter besluitvorming aan 

het college voorgelegd. De verwachting is dat de nieuwe 

werkprocessen niet direct financiele gevolgen met zich meebrengen. 

Geen apart raadsbesluit benodigd. Raad wordt wel geinformeerd. 

3. Participatieverplichtingen bij bepaalde buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten Participatie Myrthe Honingh 1-10-2020 1-6-2021

Door de coronacrisis is een technische sessie met de raad over 

participatiekaders in het omgevingsplan verschoven naar 21 januari 

2021. Vervolgens zullen de inzichten verwerkt moeten worden in een 

raadsvoorstel. 

4. Kaders voor toezicht en handhaving en regionale 

samenwerking

Dienstverlening / 

Publieksdienstverlening

Richard Pap / Renate 

Zuidema 1-10-2020 1-6-2021

In regio IJsselland wordt in gezamenlijkheid gewerkt aan integrale 

VTH-processen.  Dit gebeurt middels een interbestuurlijke werkgroep. 

Dalfsen is via de lijn Publieksdienstverlening aangesloten. Vanwege 

corona heeft de werkgroep een half jaar vertraging opgelopen. 

Resultaten uit deze werkgroep moeten worden vertaald in 

besluitvorming in Dalfsen. 

4.

Raadsbesluit genomen over 

opbouw omgevingsplan

De gemeenteraad heeft een besluit genomen over de wijze 

waarop het omgevingsplan ontwikkeld wordt. Instrumenten Simone Kiewiet 1-1-2021 1-6-2021

Recentelijk is begonnen met het transitieplan Omgevingsplan. Hierin 

komt te staan hoe Dalfsen toewerkt naar een Omgevingsplan en 

intussen ook het Omgevingsplan van rechtswege op orde kan houden, 

regelgeving en de bruidsschat kan invoegen en wijzigingen in het 

Omgevingsplan kan doorvoeren. Dalfsen kiest ervoor om nu nog niet 

met het Omgevingsplan aan de slag te gaan, maar dit te doen op het 

moment dat de Omgevingswet in werking is getreden en de 

Omgevingsvisie gereed is. 

5. Financiele effecten in beeld

Doorgerekend hebben wat de financiele effecten van de 

Omgevingswet zijn Programmamanagement vacant 1-4-2021 1-4-2021

Bureau ANG voert op dit moment een onderzoek uit naar de financiele 

effecten van de Omgevingswet. Het onderzoek moet in 2020 worden 

opgeleverd. Daarna moet verwerking in P&C cyclus en besluitvorming 

plaatsvinden. 

6.

Start communicatie inwoners 

en bedrijven

Inwoners en bedrijven moeten op de hoogte worden gebracht 

van de wijzigingen die de Omgevingswet met zich meebrengt Communicatie Christiaan Hovestad 1-7-2021 1-7-2021

Er is een communicatieplan opgesteld, daarin wordt externe 

communicatie meegenomen. Dalfsen is daarnaast nauw betrokken bij 

de ontwikkeling van de toolkit van de VNG en levert daarvoor ook 

producten zoals de participatieleidraden aan. Dalfsen zou ook kunnen 

meeliften op de landelijke communicatiecampagne van de VNG

7.

Contract + financieel 

arrangement met 

uitvoeringsdiensten gereed

Gemeenten leggen afspraken met de omgevingsdiensten 

formeel (bestuurlijk) vast en bekrachtigen deze afspraken in een 

overeenkomst

Ketenpartners / 

Programmamanagement

Frans van Weeghel / 

vacant 1-7-2021 1-7-2021

Onder leiding van de Regionale Implementatiecoach Omgevingswet 

(Inge Kure) wordt op zeer korte termijn een regionale werkgroep 

gevormd om deze overeenkomst met o.a. de OD vorm te geven. 

Dalfsen is hierbij aangehaakt. 

1. Legesverordening, incl effecten Omgevingswet en Wkb

Programmamanagement / 

Financien / 

Publieksdienstverlening vacant 1-10-2021 1-10-2021

Op basis van het onderzoek van ANG kan de legesverordening 

worden aangepast en ter besluitvorming worden voorgelegd. De VNG 

heeft aangegeven niet met een modelverordening te komen, omdat 

gemeenten veel eigen afwegingen kunnen maken, waardoor de 

legesverordening maatwerk wordt. 

2. Planschadeverordening (nadeelcompensatie)

Programmamanagement / 

Ruimtelijke ontwikkeling vacant 1-10-2021 1-10-2021 Is nog geen actie op ondernomen

3. Mandaatregeling /Delegatiebesluit Programmamanagement vacant 1-10-2021 1-5-2021

Is nog geen actie op ondernomen, is wel in beeld en we hebben ook 

een voorbeeld vanuit Rijssen-Holten op onze teamsite staan. 

Planning Programma Omgevingswet

Op basis roadmap VNG juli 2020

Raadsbesluiten genomen over 

VTH, participatie en 

dienstverlening, de raad heeft 

beslissingen genomen over:

3.

Raadsbesluiten genomen over: 8.



4. Gemeentelijke Adviescommissie Omgevingskwaliteit

Programmamanagement / 

Publieksdienstverlening vacant 1-10-2021 1-5-2021

Het college heeft in september 2020 ingestemd met de verkenning en 

denkrichting voor de gemeentelijke adviescommissie 

omgevingskwaliteit. Op basis hiervan kan door de eenheid 

Publieksdienstverlening het gesprek met Het Oversticht worden 

gestart om te komen tot een instellingsbesluit en 

benoemingsbesluiten. 

B. Omgevingsvisie en programma 1. 

Aanpak inzake visie en 

programma's bepaald

De gemeente heeft bepaald met welke ambities, tempo en 

stappen wordt gewerkt aan het opstellen van de omgevingsvisie 

en op welke wijze men om wil gaan met onverplichte 

programma's Instrumenten Joke Vulkers 1-10-2020 1-12-2019

Dalfsen heeft in 2018/2019 een startnotitie en kadernotitie 

Omgevingsvisie ontwikkeld en heeft in het programmaplan 

Omgevingswet aangegeven dat eventuele programma's volgen uit de 

ambities Omgevingsvisie en door de lijn worden opgepakt. 

2. Programma luchtkwaliteit

In het Besluit kwaliteit leefomgeving is een omgevingsnorm voor 

luchtkwaliteit opgenomen. Gemeenten waar deze norm 

overschreden wordt, moeten per 1-1-2022 een vastgesteld 

programma luchtkwaliteit hebben. Dit is niet van toepassing op 

Dalfsen. / / / / /

3.

Omgevingsvisie in 

voorbereiding

De gemeente heeft wezenlijke stappen gezet in de voorbereiding 

van de Omgevingsvisie. De Omgevingsvisie moet op 1-1-2024 

gereed zijn. Instrumenten Joke Vulkers 1-1-2022 1-7-2020

Dalfsen is goed op weg in de voorbereiding van de Omgevingsvisie, 

ambities zijn op hoofdlijnen bepaald, de kadernota is opgeleverd en in 

het najaar van 2020 volgt de externe participatie. Een eerste concept 

Omgevingsvisie is in het voorjaar van 2021 gereed. 

C. Omgevingsplan 1.

Start opleiden en oefenen 

(juridisch, proces, digi)

Gemeenten kunnen alvast droog oefenen met het 

Omgevingsplan, door een stukje Omgevingsplan op te stellen of 

zich te verdiepen in vraagstukken die spelen rondom het 

opstellen van het Omgevingsplan Instrumenten

Simone Kiewiet / 

Wietze van der Ploeg 1-7-2020 1-7-2020

In het voorjaar van 2020 heeft een ruime vertegenwoordiging van de 

eenheid RO een cursus Omgevingsplan gevolgd bij BerghauserPont. 

Daarnaast is Wietze aan zet om te oefenen met het Omgevingsplan 

door de Centrumvisie Dalfsen om te zetten naar een stukje 

Omgevingsplan voor het centrum van Dalfsen. Simone Kiewiet is in 

het najaar van 2020 gestart met het transitieplan Omgevingsplan, 

waarin we vastleggen hoe we tot een Omgevingsplan gaan komen. 

2.

Verwervingsvraag en aanpak 

bepaald

Gemeenten hebben de verwervingsvraag en -aanpak voor de 

plansoftware (publiceren van Omgevingsvisie en Omgevingsplan 

in het DSO) bepaald. DSO Arnout Boer 1-7-2020 1-4-2020

In het voorjaar van 2020 is de plansoftware aanbesteed. In september 

2020 is de implementatie van de plansoftware (van Roxit) van start. 

3.

Plan van Aanpak 

Omgevingsplan gereed

De gemeenteraad heeft een besluit genomen over de wijze 

waarop het omgevingsplan ontwikkeld wordt. Instrumenten Simone Kiewiet 1-1-2021 1-6-2021

Recentelijk is begonnen met het transitieplan Omgevingsplan. Hierin 

komt te staan hoe Dalfsen toewerkt naar een Omgevingsplan en 

intussen ook het Omgevingsplan van rechtswege op orde kan houden, 

regelgeving en de bruidsschat kan invoegen en wijzigingen in het 

Omgevingsplan kan doorvoeren. Dalfsen kiest ervoor om nu nog niet 

met het Omgevingsplan aan de slag te gaan, maar dit te doen op het 

moment dat de Omgevingswet in werking is getreden en de 

Omgevingsvisie gereed is. 

4.

Plansoftware of -

dienstverlening verworden

Gemeenten hebben de benodigde plansoftware verworden of 

een dienstverlener gecontracteerd die voor de gemeente het 

uitvoerend werk van het Omgevinsgplan zal verrichten DSO / Instrumenten

Arnout Boer / 

Simone Kiewiet 1-4-2021 1-12-2020

Roxit start in het najaar met de implementatie van de plansoftware in 

Dalfsen. Roxit zorgt voor overzetting van huidige informatie 

(Omgevingsplan van rechtswege) naar het DSO. 

5.

Terinzagelegging urgente 

planwijzigingen

Wijzigingen in het Omgevingsplan waarover kort na 

inwerkingtreding moet worden besloten door de gemeenteraad 

moeten worden voorbereid conform de regels en standaarden 

van de Omgevingswet. Instrumenten Simone Kiewiet 1-4-2021 1-6-2021

Recentelijk is begonnen met het transitieplan Omgevingsplan. Hierin 

wordt o.a. opgenomen op welke wijze wijzigingen in het 

Omgevingsplan na inwerkingtreding van de Omgevingswet worden 

doorgevoerd. 

6. Plansoftware operationeel

Gemeenten beschikken over plansoftware die is gekoppeld aan 

het DSO-LV. Met deze plansoftware kan de gemeente oefenen 

met het digitaliseren van het Omgevingsplan DSO / Instrumenten

Arnout Boer / 

Simone Kiewiet 1-7-2021 1-12-2020

Roxit start in het najaar met de implementatie van de plansoftware in 

Dalfsen. Deze wordt eind 2020 opgeleverd en is dan gereed om mee 

te oefenen. 

7.

Start oefenen met 

plansoftware

Gemeenten oefenen met het digitaliseren van het 

Omgevingsplan en het aanbieden van dit plan aan LVBB/DSO-

LV. DSO Arnout Boer 1-7-2021 1-1-2021

De plansoftware wordt eind 2020 opgeleverd. Medewerkers worden 

getraind in het gebruik van de software en kunnen vanaf dat moment 

gaan oefenen. 

8.

Eerste wijzigingsbesluit 

voorbereid

Alle gemeenten zijn vanaf 2022 in staat om wijzigingen in het 

Omgevingsplan op te stellen en te publiceren conform de eisen 

en standaarden van de Omgevingswet Instrumenten Simone Kiewiet 1-1-2022 1-1-2022

Recentelijk is begonnen met het transitieplan Omgevingsplan. Hierin 

wordt o.a. opgenomen op welke manier wijzigingen in het 

Omgevingsplan na inwerkingtreding van de Omgevingswet worden 

doorgevoerd. Op basis daarvan verwachten we dat we in staat zijn om 

vanaf 2022 wijzigingen in het Omgevingsplan op een goede wijze op 

te stellen en te publiceren. 

D. Initiatieven, dienstverlening en 

behandelproces (incl. Wkb) 0.

Start oefenen 

vergunningverlening en 

toepasbare regels 

(droogzwemmen)

Droog oefenen met VTH en toepasbare regels is mogelijk. 

Gemeenten verdiepen zich in de eisen die de Omgevingswet 

stelt aan VTH-processen, denken na over de dienstverlening en 

verdiepen zich in DSO-LV

Dienstverlening / 

Instrumenten / DSO

Richard Pap / Joke 

Klink / Arnout Boer 1-7-2020 1-7-2019

Dalfsen heeft in 2019 de klantreizen voor de snelserviceformule en de 

ontwerpformule doorlopen. Op basis van deze oefening ligt er nu een 

swimlanediagram met daarin de gewenste werkprocessen voor VTH, 

Dalfsen heeft deelgenomen aan de Try-Out DSO, waarbij o.a. is 

geoefend met interbestuurlijke toepasbare regels. Daarnaast heeft 

Dalfsen zich verdiept in het DSO-LV en wat dat van ons vraagt. 



1.

Plan van aanpak VTH en 

toepasbare regels gereed (incl. 

Wkb)

Er is een plan van aanpak bij gemeenten voor de invoering van 

nieuwe VTH-processen vanaf 1-1-2022, incl. afhankelijkheden 

en momenten van bestuurlijke besluitvorming

Dienstverlening / 

Ketenpartners Richard Pap 1-7-2020 1-4-2021

Op dit onderwerp is vertraging opgelopen. Enerzijds vanwege corona, 

waardoor de interbestuurlijke werkgroep VTH-processen pas in het 

najaar 2020 is opgestart. Daarnaast is eerst een stapje terug gedaan, 

door op 15 september het college mee te nemen in het werken onder 

de Omgevingswet op hoofdlijnen. De swimlanediagrammen incl. 

aanbevelingen voor de interne VTH-processen zijn echter zo goed al 

gereed en zullen op korte termijn aan het college ter besluitvorming 

worden aangeboden. Voor toepasbare regels start in het najaar van 

2020 ook een interbestuurlijke werkgroep in regio IJsselland. 

Daarnaast gaat Dalfsen uit van voorbeeldregels van andere 

gemeenten en de VNG. BInnen het project Regelgeving op orde 

worden de top tien toepasbare regels voor Dalfsen beschreven. 

Regelgeving op orde maakt een doorstart in het najaar van 2020. 

2.

VTH en TR software 

verworven

Gemeenten moeten tijdig VTH en TR software verwerven om 

voldoende tijd voor inrichting en oefenen over te houden DSO Arnout Boer 1-10-2020 1-7-2021

Dalfsen is in het voorjaar van 2020 gestart met de implementatie van 

VTH software. Roxit heeft aangegeven een gedeelte van deze 

software opnieuw te ontwikkelen, omdat het onvoldoende voldeed aan 

behoeften van gemeenten. Dit betekent dat we ruim een jaar 

vertraging oplopen, omdat de verwachting is dat de nieuwe VTH-

software in de zomer van 2021 wordt opgeleverd. Dalfsen heeft wel de 

keuze gemaakt om deze nieuwe VTH-software af te wachten. In het 

derde kwartaal van 2021 zal veel tijd en energie moeten worden 

gestoken in het opleiden van medewerkers en het oefenen met de 

VTH software. De TR software (STTR-software) is gelijktijdig met de 

plansoftware aanbesteed en wordt in het najaar van 2020 

geimplementeerd. 

3.

Uitgangspunten proces 

bepaald (dienstverlening, inzet 

toepasbare regels, 

vooroverleg, samenwerking)

De eerste contouren van het proces werken onder de 

Omgevingswet zijn bepaald, o.a.dienstverlening, 

vergunningenproces, vooroverleg, digitale en balieprocessen en 

de contouren voor samenwerking met OD. 

Dienstverlening / 

Ketenpartners / DSO

Richard Pap / Frans 

van Weeghel / 

Arnout Boer 1-10-2020 1-10-2020

Dalfsen heeft een proces op hoofdlijnen geschetst: Werken onder de 

Omgevingswet. Deze wordt op 15 september aan het college 

gepresenteerd en wordt daarna ter besluitvorming aangeboden. 

4.

Leer- en oefenaanpak 

uitgewerkt

Een aanpak is uitgewerkt waarin het opleidingsprogramma voor 

medewerkers is uitgewerkt en waarin casussen zijn opgenomen 

om ervaring met de Omgevingswet op te gaan doen. OCO Olga Zomer 1-10-2020 1-12-2020

Er wordt gewerkt aan een opleidingsprogramma (digitaal) voor 

medewerkers van Dalfsen. Daarnaast leren we doorlopend door te 

experimenteren met rollen en participatie. 

5.

VTH-, zaak- en STTR-software 

operationeel en aangesloten. 

Alle gemeente beschikken over een aansluiting op het STAM- en 

STTR-koppelvlak en heben software op deze koppelvlakken en 

de eigen systemen aangesloten en operationeel DSO Arnout Boer 1-1-2021 1-7-2021

De VTH-software wordt naar verwachting in de zomer van 2021 

opgeleverd. Redenen hiervoor zijn bij D2 benoemd. De TR software 

(STTR-software) is gelijktijdig met de plansoftware aanbesteed en 

wordt in het najaar van 2020 geimplementeerd. 

6.

Dienstverlenings-, zaak- en 

behandelprocessen gereed 

(ontwerpversie)

Alle processen staan in de steigers en kunnen worden geoefend 

en beproefd Dienstverlening Richard Pap 1-1-2021 1-1-2021

Dalfsen heeft de processen rondom VTH voldoende in beeld en 

beschreven in een swimlanediagram om per 1-1-2021 alvast te 

kunnen oefenen in de geest van. Dit doen we nu ook al op kleine 

schaal, bijvoorbeeld met de casus Van Tydencampstraat. 

7.

Start digitaal oefenen in eigen 

omgeving en met 

samenwerkingspartners

Gemeente en samenwerkingspartners beschikt over de 

definitieve VTH-software. De basisprocessen zijn 

geimplementeerd in de software en er kan nu digitaal worden 

geoefend. DSO Arnout Boer 1-1-2021 1-7-2021

De VTH-software wordt naar verwachting in de zomer van 2021 

opgeleverd. Redenen hiervoor zijn bij D2 benoemd. De TR software 

(STTR-software) is gelijktijdig met de plansoftware aanbesteed en 

wordt in het najaar van 2020 geimplementeerd. 

8.

Afspraken (regionale) 

samenwerking gereed (OD, 

VR, etc.)

Er zijn definitieve afspraken gemaakt met de OD en VR op basis 

van de samenwerking in de oefenperiode. Randvoorwaarde is 

onder meer de duidelijkheid over het basistakenpakket. 

Ketenpartners / 

Programmamanagement

Frans van Weeghel / 

vacant 1-4-2021 1-4-2021

Onder leiding van de Regionale Implementatiecoach Omgevingswet 

(Inge Kure) wordt op zeer korte termijn een regionale werkgroep 

gevormd om deze overeenkomst met o.a. de OD vorm te geven. 

Dalfsen is hierbij aangehaakt. 

9. Gevolgen leges bepaald

De leges kunnen worden bepaald en meegenomen worden in de 

Perspectiefnota Programmamanagement vacant 1-4-2021 1-4-2021

Op basis van het onderzoek van ANG kan de legesverordening 

worden aangepast en ter besluitvorming worden voorgelegd. De VNG 

heeft aangegeven niet met een modelverordening te komen, omdat 

gemeenten veel eigen afwegingen kunnen maken, waardoor de 

legesverordening maatwerk wordt. Het is wenselijk om de gevolgen 

van de Omgevingswet tijdig mee te nemen in de Perspectiefnota 2022-

2025

10.

Vergunningproces beschreven 

en IT operationeel

Na de oefenfase zijn alle processen definitief beschreven en 

bekend. Het VTH-systeem is operationeel en processen zijn 

geimplementeerd. Dienstverlening / DSO

Richard Pap / Arnout 

Boer 1-7-2021 1-10-2021

In verband met het uitstellen van de implementatie VTH-software, 

wordt het ontzettend krap om tijdig alles te hebben ingericht en alle 

processen werkend te hebben. Er is nauwelijks tijd om te oefenen. We 

sturen op 1 oktober 2021, maar we zullen wellicht de uitlooptijd tot 1 

januari 2022 nodig zijn. 

11.

Besluit wanneer werken 

conform nieuwe processen

De gemeente kan besluiten om in aanloop naar de 

Omgevingswet al volgens de nieuwe processen te gaan werken. Dienstverlening / DSO

Richard Pap / Arnout 

Boer 1-7-2021 1-10-2021

De verwachting is dat op z/n vroegst per 1 oktober 2021 volgens de 

nieuwe processen gewerkt kan worden, omdat de VTH-software een 

essentieel onderdeel van deze werkprocessen uitmaakt. Werken in de 

geest van de Omgevingswet (participatie, intaketafel, omgevingstafel) 

doen we al deels. 



12.

Eigen toepasbare regels 

geladen (checks en 

formulieren)

De gemeente zorgt er tijdig voor dat de noodzakelijke check en 

formulieren geladen worden in DSO-LV. Dit geldt voor de 

bruidsschat, maar ook voor andere aanvraagformulieren Instrumenten

Simone Kiewiet / 

Joke Klink / vacant 1-10-2021 1-10-2021

Op dit moment wordt onderzoek gedaan naar de bruidsschat incl. de 

daaraan verbonden toepasbare regels. Daarnaast start in het najaar 

van 2020 de interbestuurlijke werkgroep toepasbare regels en wordt 

gekeken voor welke lokale regelgeving toepasbare regels kunnen 

worden opgesteld binnen het project Regelgeving op orde. Het is 

verstandig om 1 persoon zich te laten verdiepen in toepasbare regels 

en de regie op alle trajecten te laten houden. Tot nu toe is dit niet het 

geval. 

13.

Dienstverlenings-, KCC- en 

balieprocessen ingeregeld

Alle dienstverleningsprocessen zijn ingeregeld. Formulieren zijn 

klaar, voorlichtingsmateriaal is voorbereid, KCC en 

baliemedewerkers zijn opgeleid en er zijn afspraken tussen front- 

en backoffice

OCO / Dienstverlening / 

Communicatie

Richard Pap / Olga 

Zomer / Christiaan 

Hovestad 1-1-2022 1-1-2022

Deze actie moet nog gestart worden. KCC was wel ingeroosterd voor 

de basistraining Omgevingswet in het voorjaar van 2020. Ivm 

werkdruk is deze training niet doorgegaan. 

14.

Configuratie digitale VTH 

keten volledig

De volledige keten is op orde: processen, koppelingen, 

templates voor brieven en besluiten, medewerkers zijn getraind

Programmamanagement / 

Dienstverlening / 

Ketenpartners / OCO

Richard Pap / Frans 

van Weeghel / Olga 

Zomer / vacant 1-1-2022 1-1-2022

In regio IJsselland is afgesproken toe te werken naar een ketentest 

eind 2021. Dalfsen wil hier graag aan meedoen en zet zich actief in 

binnen de diverse werkgroepen. Hierbij moeten we er voor zorgen dat 

we er zelf ook klaar voor zijn en onze processen op een goede manier 

hebben ingericht. De ketentest staat onder leiding van de RIO van de 

VNG. 

15. Datamigratie

Kort voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet zal een 

laatste datamigratie moeten worden gedaan DSO Arnout Boer 1-1-2022 1-1-2022 Roxit zorgt voor een datamigratie. 

16. Medewerkers opgeleid

Ca. drie maanden voor inwerkingtreding zijn de VTH-

medewerkers opgeleid om te werken volgens de Omgevingswet. 

Dat houdt onder andere in: basiskennis op orde, specifieke VTH-

kennis, kennis over processen en samenwerkingsafspraken en 

een knoppencursus voor het werken met de nieuwe software

OCO / Dienstverlening / 

DSO

Olga Zomer / Richard 

Pap / Arnout Boer 1-1-2022 1-1-2022

Er is voldoende tijd om de VTH-medewerkers te trainen, spanning zit 

hem in het tijdig opleveren van de VTH-software en het oefenen 

daarmee. 

E. Monitoring, toezicht en 

handhaving 1.

Uitgangspunten toezicht en 

handhaving vastgesteld

Er zijn specifieke uitgangspunten voor toezicht en handhaving 

vastgesteld. Hoe gaat de gemeente werken nu meer initiatieven 

vergunningvrij zijn en wat betekent dit voor de 

informatievoorziening en de medewerkers. Er is specifiek 

aandacht voor het Wkb proces. 

Dienstverlening / 

Publieksdienstverlening

Richard Pap / Renate 

Zuidema 1-10-2020 1-4-2021

Er zijn al gesprekken geweest met de toezicht en handhaving 

medewerkers over hoe hun werk er onder de Omgevingswet uitziet. 

Ook is er aandacht voor toezicht en handhaving onder de 

Omgevingswet geweest tijdens de basistraining Omgevingswet. Een 

verdere uitwerking van deze eerste gesprekken is noodzakelijk. Een 

eerste reactie van medewerkers toezicht en handhaving is dat er niet 

heel veel gaat veranderen onder de Omgevingswet. Veranderingen 

zijn o.a. afhankelijk van keuzes in het Omgevingsplan. 

2.

Leer en oefenaanpak toezicht 

en handhaving is uitgewerkt

Een aanpak is uitgewerkt waarin het opleidingsprogramma voor 

medewerkers is uitgewerkt en waarin casussen zijn opgenomen 

om ervaring met de Omgevingswet op te gaan doen. Specifieke 

aandacht voor communicatie en uitleg van de wet. OCO Olga Zomer 1-10-2020 1-12-2020

Er wordt gewerkt aan een opleidingsprogramma (digitaal) voor 

medewerkers van Dalfsen. Daarnaast leren we doorlopend door te 

experimenteren met rollen en participatie. 

3.

Afspraken (regionale) 

samenwerking gereed (OD, 

VR, etc.)

Er zijn definitieve afspraken gemaakt met de OD en VR op basis 

van de samenwerking in de oefenperiode. Randvoorwaarde is 

onder meer de duidelijkheid over het basistakenpakket. 

Ketenpartners / 

Programmamanagement

Frans van Weeghel / 

vacant 1-4-2021 1-4-2021

Onder leiding van de Regionale Implementatiecoach Omgevingswet 

(Inge Kure) wordt op zeer korte termijn een regionale werkgroep 

gevormd om deze overeenkomst met o.a. de OD vorm te geven. 

Dalfsen is hierbij aangehaakt. 

4.

Start digitaal oefenen in eigen 

omgeving en met 

samenwerkingspartners

Gemeenten oefenen met de omgevingsdienst de processen voor 

toezicht en handhaving. Daarnaast heeft de gemeente de 

processen en eerste afspraken over bouwtoezicht uitgewerkt en 

meegedaan aan een of meer proefprojecten in het kader van de 

Wkb. Dienstverlening / DSO

Richard Pap / Arnout 

Boer 1-4-2021 1-7-2021

De VTH-software wordt naar verwachting in de zomer van 2021 

opgeleverd. Redenen hiervoor zijn bij D2 benoemd. Eerder is het niet 

mogelijk om digitaal te oefenen. 

5.

Toezicht en 

handhavingsproces 

beschreven en IT operationeel

De processen toezicht en handhaving zijn beschreven, gereed 

en digitaal ingeregeld, incl. de processen voor de Wkb. Dienstverlening / DSO

Richard Pap / Arnout 

Boer 1-7-2021 1-10-2021

In verband met het uitstellen van de implementatie VTH-software, 

wordt het ontzettend krap om tijdig alles te hebben ingericht en alle 

processen werkend te hebben. Er is nauwelijks tijd om te oefenen. We 

sturen op 1 oktober 2021, maar we zullen wellicht de uitlooptijd tot 1 

januari 2022 nodig zijn. 




