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Behandeld in collegevergadering van 13 oktober 2020

Behandeling in raadsvergadering van 26 oktober 2020
Kernboodschap:

Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van:

1. Het instellen van het subsidieplafond peuteropvang en voorschoolse educatie (VE)
2. Voorstel tot het heffen van leges kinderopvang

Toelichting:

Subsidieplafond

Op basis van artikel 3 van de ‘Algemene subsidieverordening gemeente Dalfsen 2013’ is het college
bevoegd om een subsidieplafond in te stellen. In de ‘Beleidsregels Subsidie peuteropvang en VE
2020’ (artikel 3 lid 2) is opgenomen dat dit voor 16 oktober voor het volgende subsidiejaar moet
worden vastgesteld.

Om mogelijke budgetoverschrijding in de toekomst te voorkomen heeft het college besloten om een
subsidieplafond voor de combinatie van voorschoolse educatie en reguliere peuteropvang in te stellen
ter hoogte van het totale subsidieniveau dat op basis van de huidige aantallen benodigd is (€
216.000,-). Het betreft 25 reguliere peuterplaatsen en 33 VE-peuterplaatsen. Een peuterplaats kan
gedurende het jaar bezet worden door meer dan één peuter.

Voor de voorschoolse educatie (VE) heeft de gemeente een wettelijke verantwoordelijkheid om
voldoende goed bereikbare VE-plekken te hebben. De gemeente heeft voor de reguliere
peuteropvang op basis van een bestuurlijk akkoord tussen rijksoverheid en VNG een
inspanningsverplichting om zoveel mogelijk peuters te bereiken.

Door bij de bepaling van de hoogte van het subsidieplafond aan te sluiten bij de huidige vraag naar
VE voldoen we aan onze wettelijke verplichting. Ook zorgt dit voor een realistische spreiding van VE
en reguliere peuteropvang over de gemeente. Door een gecombineerd subsidieplafond voor beide te
hanteren kunnen we binnen het budget lichte schommelingen in de vraag tussen regulier en VE
opvangen.

Met de instelling van dit subsidieplafond stelt het college een maximumbudget vast, dat lager ligt dan
het budget dat in de begroting is vastgesteld door de raad. Indien de raad bij de
begrotingsbehandeling in november een ander budget beschikbaar stelt voor peuteropvang in 2021
dan het door het college vastgestelde subsidieplafond, zal het subsidieplafond hieraan worden
aangepast.

Risico’s

Bij haar besluit heeft het college het risico meegewogen dat bij een stijging van de werkloosheid de
vraag naar gesubsidieerde peuteropvang zal toenemen, waardoor bij een gelijkblijvend budget een
wachtlijst zal ontstaan. Hierdoor:

1. stromen peuters op latere leeftijd in de peuteropvang waardoor ze minder lang profiteren van het
ontwikkelingsgerichte aanbod;

2. worden eventuele achterstanden of problemen bij deze kinderen of gezinnen later gesignaleerd op
de peuteropvang (minder preventie voor jeugdhulp).

3. zal een (niet gesubsidieerde) peuter bij het verlies van het recht op kinderopvangtoeslag door
werkloosheid zijn plek op de peuteropvang mogelijk tijdelijk verliezen.

4. bestaat door ‘leegloop’ bij de niet-gesubsidieerde plekken het risico dat kleine locaties moeten



sluiten of dat aanbieders hun aantal groepen of hun openingstijden moeten beperken, waardoor de
bereikbaarheid van VE (wettelijke taak) minder wordt.

5. Daarnaast staat in het Beleidskader 2018-2021 als doel dat alle peuters uit Dalfsen naar de
peuteropvang gaan. Het subsidieplafond faciliteert dit doel niet.

6. Een subsidieplafond op het huidige niveau staat op gespannen voet met de inspanningsverplichting
om zoveel mogelijk peuters te bereiken met de reguliere peuteropvang. Met name indien de
werkloosheid stijgt en de vraag naar gesubsidieerde plekken toeneemt.
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Leges

De gemeente kan leges heffen voor de aanvraag tot exploitatie van een kinderopvangvoorziening.
Hiertoe behoren onder andere de inname en controle van documenten door de gemeente, de
aanvangsinspectie door de GGD en de verdere administratieve afhandeling. Voor de leges
kinderopvang geldt dat de tarieven kinderopvang maximaal 100 procent kostendekkend mogen zijn.

Het college stelt voor om de leges voor de registratie van een nieuwe kinderopvangvoorziening vast te
stellen ter hoogte van de kosten van de hiervoor benodigde GGD inspectie. Door het heffen van de
leges voor aanvragen voor nieuwe registraties leggen we de kosten bij degene voor wie de
werkzaamheden worden uitgevoerd. We voorkomen hiermee nieuwe aanvragen en registraties die in
de praktijk niet leiden tot de opstart van een nieuwe kinderopvangvoorziening.

De voorgestelde leges kinderopvang zullen worden meegenomen in de Legesverordening Dalfsen
2021, die binnenkort ter vaststelling aan de raad zal worden voorgelegd.

De leges kinderopvang die door een aantal regiogemeenten worden geheven zijn niet kostendekkend.
Het voorgestelde legestarief in Dalfsen is hoger dan in deze gemeenten. Door alleen de kosten voor
het GGD onderzoek en niet de interne kosten voor de administratieve afhandeling van de aanvraag

(€ 125,29) mee te nemen beweegt Dalfsen iets richting de tarieven van de andere gemeenten.

De hoogte van de voorgestelde tarieven in Dalfsen:

- het in exploitatie nemen van een kindercentrum (kinderdagopvang,

buitenschoolse opvang of gastouderbureau) €873,-
- het starten van gastouderopvang €281,-
Risico’s:

1.Het heffen van leges kan een drempel vormen voor aspirant gastouders om te starten met
kinderopvang.

2.De leges kunnen aanleiding zijn voor aanbieders om een bezwaarschrift in te dienen met als
argument dat de gemeente voor de inspecties geld krijgt van het rijk. Deze middelen zijn echter niet
geoormerkt en ook niet kostendekkend.

Financién:

Door het instellen van het subsidieplafond zal het budget voor de subsidie van peuteropvang en VE
niet worden overschreden. Indien de raad in november een ander budget voor peuteropvang en VE
beschikbaar stelt zal het subsidieplafond daarop aangepast worden.

In 2019 is door de GGD € 8.352,- gefactureerd voor onderzoek voor registratie. Door leges te heffen
kan jaarlijks een opbrengst ter hoogte van dit bedrag worden gegenereerd.

Het totale budget dat wij ongeoormerkt krijgen van het rijk voor toezicht kinderopvang is € 11.000,-. In
2019 hebben de inspecties door de GGD voor het toezicht kinderopvang in totaal ruim € 41.000,-
gekost.

Communicatie:

Het subsidieplafond is gecommuniceerd met de kinderopvangorganisaties die peuteropvang en VE
bieden binnen de gemeente voordat zij de subsidieaanvraag voor 2021 hebben ingediend. De
benodigde wijzigingen in de beleidsregels subsidie peuteropvang en VE 2020 zijn gepubliceerd in het
Gemeenteblad

De communicatie over de leges kinderopvang wordt meegenomen bij de vaststelling van de
legesverordening 2021. Bij vaststelling door de raad zullen de aanbieders van peuteropvang in
Dalfsen hier ook afzonderlijk van op de hoogte worden gesteld.
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De deadline voor de subsidieaanvragen voor peuteropvang en VE 2021 is 1 november 2020. Daarna
zullen alle aanvragen worden beoordeeld en de verlening worden bepaald aan de hand van de regels
voor de verdeling van de subsidie zoals opgenomen in de 1e wijziging Beleidsregels subsidie
peuteropvang en VE 2020.

Indien de raad bij de begrotingsbehandeling in november een ander budget beschikbaar stelt voor
peuteropvang in 2021 dan het door het college vastgestelde subsidieplafond, zal het subsidieplafond
hieraan worden aangepast.

De leges kinderopvang zullen worden opgenomen in de nieuwe Verordening op de heffing en de
invordering van leges die binnenkort ter vaststelling zal worden voorgelegd.

Bijlagen:
Geen

Burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen,

de burgemeester de adjunct-gemeentesecretaris
drs. E. van Lente H.J. van der Woude



