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Kernboodschap:

Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van:

Het besluit om de in Vechtdal verband opgestelde reactie op de hand-out van de houtskoolschets van
het provinciaal programma landelijk gebied (PPLG) mede namens te gemeente Dalfsen te verzenden
aan de provincie Overijssel.

Toelichting:

De provincie Overijssel is bezig met het opstellen van het provinciaal programma landelijk gebied
(PPLG). In dit PPLG moet komen te staan hoe de provincie de emissies van stikstof en
broeikasgassen denkt te verminderen en de biodiversiteit, water- en bodemkwaliteit denkt te
verbeteren. Gelijktijdig wil de provincie hier ook in zetten hoe een goede sociaaleconomische kwaliteit,
perspectief voor de landbouw en een mooie en duurzame leefomgeving gecreéerd kan worden. Dit
integrale PPLG, inclusief gebiedsgerichte aanpak, moet 1 juli 2023 aangeboden worden aan de
Rijksoverheid.

Voor meer inhoudelijke achtergrond bij het PPLG en alle andere ontwikkelingen die spelen in het
landelijk gebied, verwijzen wij gemakshalve naar de memo die op 22 november 2022 op het RIS is
geplaatst.

Als tussenstap heeft de provincie Overijssel een houtskoolschets van het PPLG gemaakt en een
samenvatting hiervan in de vorm van een hand-out naar haar gebiedspartners gestuurd. In de
houtskoolschets heeft de provincie de contouren van de opgaven geschetst en de denklijnen rondom
een eventuele aanpak uiteengezet. De provincie nodigt de PPLG partners uit om voor 2 december op
deze houtskoolschets te reageren. Het is de bedoeling dat deze houtskoolschets gebiedsgericht
uitgewerkt gaat worden. De gemeente Dalfsen is onderdeel van het deelgebied 'Vechtdal', samen met
gemeenten Ommen en Hardenberg.

In overleg met de gemeenten Ommen en Hardenberg is in Vechtdalverband een gezamenlijke reactie
op de hand-out van de houtskoolschets opgesteld en aan de provincie Overijssel toegezonden. In
bijlage 1 van dit vindt u het resultaat hiervan. In bijlage 2 vindt u de hand-out van de houtskoolschets
zoals per bijgevoegde brief aan de PPLG partners is aangeboden.

Vervolg:

Op 13 december wordt de houtkoolschets vastgesteld door gedeputeerde staten. Begin 2023 start de
provincie met de tweede fase van het PPLG Overijssel (Q1 en Q2 2023) waarin aan de hand van de
eerste versie van het PPLG Overijssel de provincie met ons wil toewerken naar zes eigen PPLG
gebiedsprogramma’s als basis voor het PPLG Overijssel. Hoe dit proces verder wordt vormgeven
wordt besproken aan de gebiedstafels.

De verantwoordelijkheid voor het programma landelijk gebied liggen bij het Rijk en de provincie. PS
zijn dan ook aan zet bij de besluitvorming. Daarbij is het zo dat de provincie graag in samenspraak
met de gebiedspartners het programma vorm geeft.
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Als u daar behoefte aan heeft, dan zou de provincie gevraagd kunnen worden een toelichting op het
proces te geven. Dit zou in combinatie kunnen met de drie Vechtdalgemeenten.

Bijlagen:
1. Reactie op de hand-out houtskoolschets PPLG namens Vechtdalgemeenten;
2. Hand-out houtskoolschets PPLG, incl. begeleidende brief.

Burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen,

de burgemeester de gemeentesecretaris
drs. E. van Lente H.J. van der Woude



Concept reactie Vechtdalgemeenten op Houtskoolschets PPLG

Vraag: Reactie op Handout Houtskoolschets PPLG

Reactie aan: GSvia:

Proces: Collegebesluit en informatieve brief aan raad met Houtskoolschets
Datum reactie: 2 december 2022

Geacht college van GS,

Wij ondersteunen uw brede ambitie zoals die in de Handout van de Houtskoolschets PPLG
is uitgewerkt in de Overijsselse 3x3 aanpak. Alleen met een dergelijke brede ambitie kan
naar ons idee in de gebieden worden samengewerkt aan het realiseren van de doelen. Wij
hechten er wel aan dat bij de verdere uitwerking rekening wordt gehouden met de recent in
alle drie onze gemeenten vastgestelde omgevingsvisies, die voor ons een belangrijk
vitgangspunt vormen.

De Overijsselse 3x3 aanpak voorziet in 3 centrale doelen, 3 randvoorwaarden en 3 keer
maatwerk. Bij deze aanpak wordt de leefbaarheid van het platteland én het perspectief voor
de agrarische ondernemer op gelijkwaardig niveau gekoppeld aan de opgaven om natuur te
versterken, waterkwaliteit te verbeteren en de klimaatgevolgen het hoofd te bieden. Wij
gaan er daarbij vanuit dat in de uitwerking van de PPLG dieper wordt ingegaan op de
probleemstelling en oplossingsrichtingen per gebied.

Aandachtspunt is dat de tekst van de Handout positiever aanvoelt dan het te verwachten
effect van de benodigde maatregelen. In de verdere uitwerking van de Houtskoolschets is
het wat ons betreft belangrijk om een zo realistisch mogelijk beeld te schetsen.

Balans in ambities en doelen

Ambitie en doelen uit de Handout Houtskoolschets PPLG op het gebied van leefbaarheid,
landbouw en natuur, water en klimaat maken helder dat er stevige opgaven op het landelijk
gebied afkomen. Wij gaan er vanuit dat deze opgaven optimaal gecombineerd worden en
de druk op de ruimte zo niet onnodig wordt verzwaard.

In de vitwerking van de ambities en doelen ligt in de Houtskoolschets PPLG de focus op de
landbouw. Handvaten voor andere sectoren en/of de consument kunnen in onze optiek nog
steviger en meer in balans met de brede ambitie worden benoemd en uitgewerkt. Inzet is
immers het versterken van een goede omgevingskwaliteit over de volle breedte, voor alle
sectoren, in samenhang met het bevorderen van de leefbaarheid van het landelijke gebied.

In de Houtskoolschets is een tabel opgenomen waarin (aanvullende) opgaven voor natuur,
water en klimaat staan genoemd. Wij willen graag weten of de verschillende opgaven
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(vooral op het gebied van nieuwe natuur, vitbreiding bos) gestapeld kunnen worden. Als alle
opgaven naast elkaar gerealiseerd moeten worden staan we met elkaar voor de bijna
onmogelijke opgave gegeven de beperkte ruimte die daarvoor beschikbaar is. Een goed
functionerende provinciale grondbank, kan een oplossing bieden om de gronden die
beschikbaar komen op een zo goed mogelijke manier in te kunnen zetten voor de opgaven
vanuit de PPLG.

Wij onderschrijven het belang om in het PPLG te werken met concreet toetsbare doelen,
met oog voor voldoende balans in de vitwerking van de ambities. Dit impliceert ook het
uitwerken van passende maatregelen ter realisatie van ambities en doelen. Wij zijn graag
bereid met u mee te denken over de uitwerking van deze doelen en uit te werken
maatregelen voor de leefbaarheid en het perspectief van de agrarische ondernemers in
balans met de omgevingskwaliteit van natuur, water en klimaat.

Belang toekomst agrarische sector

Voor het landelijk gebied zijn de werkgelegenheid in de agrarische sector en de
maatschappelijke rol van de agrarische en andere plattelandsondernemers van groot
belang. Wij gaan er dan ook van uit dat in uw aanpak de werkgelegenheid in de sector en de
betrokkenheid van lokale ondernemers belangrijke criteria zullen vormen in de 3x3 aanpak.
Als gemeenten vinden wij het belangrijk om ook zelf in gesprek te zijn en te blijven met
onder andere de agrarische sector. Dit zullen wij dan ook blijven doen en wij hopen hier
samen in op te kunnen trekken.

Naast extensivering en omschakelen zal een aanzienlijk deel van de agrarische
ondernemers inzetten op innovatie en technische en managementmaatregelen om tot
reductie van emissies te komen. Wij hebben de indruk dat de mogelijkheden hiervan in ons
gebied hoger liggen dan de 36% van de gestelde ammoniakopgave waar u van uitgaat. Bij
de inzet op innovatie en managementmaatregelen is het van belang om maximaal gebruik
te maken van de creativiteit en het vakmanschap van de ondernemers. Wij denken dat ook
de verdere ontwikkeling van de akkerbouw en bijvoorbeeld de vollegrondsgroenteteelt en
eiwitgewassen een bijdrage kan leveren aan het perspectief voor de landbouw. Daarbij
vinden wij het van belang dat de emissies daadwerkelijk gemeten kunnen worden. Wij zijn
graag bereid te ondersteunen bij het organiseren en begeleiden van ondernemers die hier
mogelijkheden in zien.

Voor een groot deel van de ondernemers zal de toekomst afhangen van de beschikbaarheid
en de financieringsmogelijkheden van grond. Om deze reden zullen we zuinig en zorgvuldig
om moeten gaan met onze agrarische cultuurgronden. De inzet op agrarische
structuurversterking door kavelruil en een goed grondbeleid gericht op bedrijven die willen
extensiveren is en blijft noodzakelijk.



Voor ondernemers is de beschikbaarheid van de ervencoaches en eventuele andere
onafhankelijke vertrouwenspersonen van belang. Het opbouwen van een
vertrouwensrelatie en een netwerk kost tijd, daarom is het van belang de financiering
hiervoor voor een langere periode te borgen. Wij zijn dan ook blij met het besluit van de
provincie om voor 2023 extra budget beschikbaar te stellen voor de ervencoaches. Daarmee
wordt de meerwaarde van hun rol onderkend.

PAS-melders

Op dit moment is de problematiek van de PAS-melders bijzonder actueel. De betrokken
ondernemers zitten al veel te lang in onzekerheid. Wij gaan er vanuit dat het oplossen van
de problematiek geen onderdeel zal vormen van dit programma, maar dat er voor de
betrokken ondernemers al eerder een passende oplossing wordt gevonden.

Fondsvorming

Voor een evenwichtige aanpak van ecologie, economie en sociaal-economische kwaliteit
wilt u een fonds instellen, samen met de regionale partners en het Rijk. Graag horen we
voor welke concrete doelen u een dergelijk fonds wilt inzetten en op welke wijze u hierbij
met de gemeenten denkt samen te kunnen werken bij de inzet van een dergelijk fonds.

Samenwerking en participatie

Samenwerken in de gebieden is een belangrijk uitgangspunt binnen uw aanpak. Duidelijk is
dat de wettelijke taken en bevoegdheden bij Rijk en provincie liggen. Voor de planologische
borging, voor de planologische mogelijkheden van de door- en de omschakelaars en voor
een goede aanpak van de vrijkomende agrarische bedrijfsbebouwing zal een goed
samenspel met de gemeenten en onder meer ons ruimtelijke ordeningsbeleid moeten
plaatsvinden. Mede om deze reden is het van groot belang om tevens tot een goede
betrokkenheid van de gemeenteraad te komen.

Voor de samenwerking zijn in het Vechtdal diverse samenwerkingsvormen met de
landbouw, landgoederen en andere gebiedspartners denkbaar of al ontwikkeld. Wij gaan er
vanuit dat de goede samenwerking tussen ondernemers, overheden en andere organisaties
tot goede oplossingen zal leiden. Wij gaan graag met u in overleg over de wijze waarop aan
deze samenwerking in de toekomst verder invulling wordt gegeven. We willen daarbij aan u
meegeven aansluiting te zoeken bij en gebruik te maken van processen en projecten die we
in Vechtdalverband al oppakken of op korte termijn starten. Concreet denken wij daarbij
aan onder meer Panorama Vechtdal en Proeftuin Opgewekt.

Wij voorzien dat de verdere uitwerking van de PPLG een additionele inzet en inbreng vraagt
van gemeenten en andere partners in het gebied. Als gemeente willen we vanzelfsprekend
een volwaardige partner zijn en de inhoudelijk inbreng leveren. Verzoek is wel om te bezien



of de inzet die rond de uitwerking van de PPLG wordt gevraagd van de gebiedspartners in
financiéle zin kan worden gecompenseerd.

Tijdpad

Het traject dat de PPLG moet doorlopen is ambitieus en tegelijkertijd kort en heftig. Het is
de bedoeling om alle betrokken partijen mee te nemen in het plan en tegelijkertijd de
einddatum van 1 juli 2023 te halen. Wij willen uitgaan van een positieve ontwikkeling in ons
landelijk gebied en pleiten in dat kader voor een realistische planning. Wij vinden het van
belang dat er voldoende tijd wordt ingeruimd voor overleg en afstemming met
vertegenwoordigers van betrokken en belanghebbende partijen in het landelijk gebied.
Voor een goede afweging ook door gebiedspartners en met name ook de ondernemers in
de gebieden is het proces erg strak gepland. Wij maken ons dan ook zorgen over het uiterst
krappe tijdpad en de snelle opvolging van ijkpunten.

Bijzonder punt van aandacht in de planning vinden we ook het gegeven dat in maart 2023
de provinciale statenverkiezingen plaatsvinden. Wij vinden het van belang de voortgang en
besluitvorming over het PPLG geen ongewenste vertraging oploopt door deze
verkiezingen.

Informatie en betrokkenheid College en Raad

Als gemeentes willen wij weten wanneer de colleges en de gemeenteraden hun inbreng op
het PPLG kunnen leveren en hoe die inbreng eruit ziet. Wordt er aan de gemeenten een
besluit gevraagd om in te stemmen met het PPLG, wordt een zienswijze gevraagd of gaat
de inbreng niet verder dan het uvitbrengen van een (vrijblijvend) advies?

Tot slot

Wij waarderen het zeer dat we op dit moment al in de gelegenheid worden gesteld te
reflecteren op de Handout Houtskoolschets PPLG. Wij zijn graag bereid onze inbreng te
leveren in de verdere uitwerking van het PPLG.

Met vriendelijke groet

Colleges van burgemeester en wethouders
Gemeente Dalfsen

Gemeente Hardenberg

Gemeente Ommen



Toekomst voor ons
platteland

Handout Houtskoolschets
Provinciaal Programma Landelijk Gebied
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Trots op ons platteland

Het platteland is meer dan ooit in beweging. We moeten samen zorgen voor een goede sociaal-economische kwaliteit,
voor perspectief voor de landbouw en voor een mooie en duurzame leefomgeving. Hiervoor is het nodig de emissies van
stikstof en broeikasgassen te verminderen en de water- en bodemkwaliteit en biodiversiteit te verbeteren. Stuk voor stuk
complexe opgaven die met elkaar verbonden zijn en waarvoor in een korte tijd — tussen nu en 2035 - forse stappen
moeten worden gezet. Hiervoor bundelen we onze kennis en ervaringen van het landelijk gebied. Dat doen we in het
Provinciaal Programma Landelijk Gebied (PPLG).

Provincie Overijssel is trots op het platteland en beschermt de kwaliteit en identiteit van het landelijk gebied. We vinden
landbouw in onze provincie belangrijk. Hoe ziet de toekomst van ons landelijk gebied eruit? Hoe geven we per gebied
invulling aan de natuur-, waterkwaliteit en klimaatdoelen? Doelen die ook in Europees en nationaal verband zijn afgesproken.
We willen een duidelijk inzicht in de toekomst van het landelijk gebied voor inwoners en (agrarische) ondernemers, waarbij
een natuurrijk, leefbaar en economisch sterk Overijssel belangrijke waarden zijn. Mét een helder perspectief voor
toekomstgerichte landbouw.

Dit doen we niet alleen, maar samen met gebiedspartners als waterschappen en gemeenten, natuurbeheerders, landbouw-
en andere belangenorganisaties. Het is onze taak om belangen en perspectieven van betrokken partijen goed af te wegen en
te werken aan kwalitatief goede besluitvorming. We zijn ervan overtuigd dat we voor juli 2023 een integraal PPLG met een
eigen gebiedsgerichte aanpak kunnen aanbieden aan de minister, omdat we vertrouwen hebben in de Overijsselse
mentaliteit: samen de schouders eronder!

Namens het college van Gedeputeerde Staten, Gert Harm ten Bolscher



Leeswijzer & planning

Deze handout is de samenvattingvan de houtskoolschetsvan het Provinciaal
Programma Landelijk Gebied (PPLG). Het PPLG is één van onze programma’s voor
de uitvoeringvan ons Omgevingsbeleid. Ookis het ons gebiedsprogramma voor
het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG).

In deze houtskoolschets PPLG hebben we op basis van wat wij nu weten de
contouren van de opgaven (indicatief) geschetst en de denklijnen rondom een
eventuele aanpak uiteengezet. Wij willen op basis van gesprekken met onze
partners de houtskoolschetsin Q4 2022 uitwerken tot de eerste versie van het
PPLG. Deze versie leggen we in januari 2023 voor aan het Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) ten behoeve van het in de NPLG startnotitie
aangekondigde ijkmoment van de provinciale gebiedsprogramma’s. Vervolgens
plannen we op basis van deze eerste versie vervolggesprekken/sessies in met onze
gebiedspartners om uiterlijkin mei 2023 te komen tot zes gebiedsprogramma’s.

Deze zes gebiedsprogramma’s vormen samen het PPLG Overijssel. Uiterlijk 1 juli
2023 moet het PPLG Overijssel klaar zijn. Op basis hiervan kunnen wij afspraken
maken met het Rijk over de inzet van Rijksinstrumenten en middelen van het

Transitiefonds voor de realisatie van het PPLG Overijssel.




Producten

Houtskoolschets PPLG Overijssel: proces ‘in gesprek met partners om te komen tot eerste versie PPLG
Overijssel’

Eerste versie PPLG Overijssel: proces ‘zes PPLG gebiedsprogramma’s’ & IJkmoment voortgang PPLG
Overijssel door het Rijk (LNV)

Definitieve versie PPLG Overijssel: indienen gebiedsprogramma Overijssel bij het Rijk. Een onontkoombare
gebiedsgerichte aanpakvoor de transitie van het Landelijk Gebied Overijssel (2023-2035). Het PPLG
Overijssel bestaat uit zes PPLG gebiedsprogramma’s. Hierin hebben provincie Overijssel en haar partners op
het schaalniveauvan de zes gebieden afspraken gemaakt over wat waar nodig is op basis van de
Overijsselse 3x3 aanpak.



Mijlpalen Tijdlijn

Opbouwend PPLG Partnerschap > ‘ Overeenstemming
- startbijeenkomsten organisatie & partners

- consulteren houtskoolschets PPLG PPLG Pa rtnerSChap
- gesprekken over gebiedsgericht partnerschap

Indienen PPLG
Overijssel bij het Rijk

@ GS: vaststellen 1e versie PPLG I
PPLG: De Overijsselse 3x3 ‘ Wensen & Bedenkingen sessie met PS

aanpak (Gs-besluit) over 1° versie PPLG
Vaststellen

PPLG |Overijssel

ok ‘Start uitwerken zes
t | Opstellen PPLG gebiedsprogramma’s . Opleveren zes

Houtskoolschets gebiedsprogramma’s

— lJkmoment 1¢ versie PPLG
door het Rijk (LNV)

FASE 1: concept PPLG FASE 3: Realiseren PPLG

2022 2023




Overijsselse Aanpak: 3x3 in balans

Provincie Overijssel werkt samen met haar partners aan
een mooie toekomst: een natuurrijk, leefbaar en
economisch sterk Overijssel. Om dit te bereiken werken
we in het PPLG Overijssel aan de opgaven om de natuur
te versterken, de kwaliteit van het water te verbeteren
en de klimaatgevolgen het hoofd te bieden. De
leefbaarheid van het platteland en perspectief voor
(agrarische) ondernemers zijn voor een dergelijke
toekomst net zo belangrijk. In de Overijsselse aanpak
gaan we daarom op zoek naar de balans tussen deze
drie doelen.

Deze brede ambitie staat centraal in de Overijsselse 3x3
aanpak van het PPLG: 3 doelen, 3 randvoorwaarden, 3
categorieén boeren.
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Overijsselse aanpak: 3 doelen

Om een natuurrijk, leefbaar en economisch sterke toekomst te bereiken werken we
vanuit ons Omgevingsbeleid en de structurerende keuzes vanuit het NPLG aan drie
onlosmakelijk verbonden doelen:

1) Goede omgevingskwaliteit: robuuste natuur, schoon water en minder emissies
van broeikasgassen. Door het zorgen voor een robuuste natuur zorgen wij er ook
voor dat er weer ruimte komt voor nieuwe projecten in de economie, woningbouw
en infrastructuur;

2) Behoud en versterking van de sociaal-economische kwaliteit van het platteland;
3) Perspectief voor de landbouw.

Bij de uitwerking van het PPLG Overijssel beoordelen we de drie doelen vanuithun
onderlinge samenhang.



Overijsselse aanpak: 3 randvoorwaarden

We hanteren 3 belangrijke randvoorwaarden voor onze aanpak:

1)

2)

3)

Alle sectoren moeten meedoen in de realisatie van de blauw/groene doelen en opgaven. De opgaven voor
natuur, stikstof, water en broeikasgassen vragen om een bijdrage van alle sectoren en niet alleen van de
agrarische sector. Het Rijk stelt in de startnotitie van het NPLG dat dit programma zich richt op de opgaven en
maatregelen voor de agrarische sector en dat de opgaven en maatregelen voor de andere sectoren opgenomen
worden in andere programma’s. Daarover biedt het Rijk uiterlijk in het voorjaar 2023 meer duidelijkheid. Op
basis daarvan bepalen wij of wij in het PPLG opgaven en maatregelen voor de andere sectoren opnemen of dat
provincie Overijssel de doelen van de andere sectoren via andere (provinciale) programma’s bindend of
dwingend realiseert.

De uitwerking van het PPLG Overijssel doen we in samenspraak met onze partners. Daarbij draagt de provincie
Overijssel als aangewezen gebiedsautoriteit de eindverantwoordelijkheid. De uitwerking van de
gebiedsgerichte aanpak (realisatie van de zes gebiedsprogramma’s) doen we (provincie Overijssel & de
gebiedspartners) in samenspraak met inwoners, ondernemers en betrokken organisaties uit de gebieden.

De Overijsselse 3x3 aanpak is een gecombineerde aanpak: in de verschillende gebieden komen meerdere
opgaven samen. We zorgen ervoor dat we deze opgaven gebiedsgericht vanuit een gecombineerde aanpak in
één keer oppakken. In de uitwerking van de gecombineerde aanpak staan steeds de drie hiervoor genoemde
doelen centraal.



Overijsselse aanpak:
Maatwerk voor 3 categorieén boeren

Overijssel kent een indrukwekkend platteland met een sterke landbouwsector en mooie natuur. We
willen deze twee krachten bundelen door onze boeren perspectief te bieden vanuit maatwerk. Om
dit maatwerk te kunnen bieden hanteren we drie categorieén boeren:

1) Afbouwers: Voor boeren die bijvoorbeeld geen opvolger hebben en willen stoppen, moet een goede regeling
voor bedrijfsbeéindiging komen. Met bijvoorbeeld een passende fiscale regeling, de mogelijkheid om op eigen
erf te blijven wonen en geen beroepsverbod.

2) Omvormers: Met boeren die door willen op hun huidige plek gaan we kijken welke aanpassingen nodig zijn in
hun bedrijfsvoering die passend en realistisch zijn in de omgeving. Dat kan extensivering zijn, innovatie of
bijvoorbeeld een stuk natuurbeheer tegen een marktconforme vergoeding.

3) Verplaatsers: Boeren die graag door willen boeren moeten de mogelijkheid krijgen om in minder kwetsbare
gebieden een bedrijf op te bouwen. Al dan niet met de inzet van onder andere managementmaatregelen en
bewezen technische/innovatieve maatregelen. Bedrijfsverplaatsing is een ingrijpend en vaak emotioneel
proces, waarmee we zorgvuldig om willen gaan.

Voor de verschillende categorieén boeren brengen we de komende maanden diverse voorbeeldenin
beeld die inzicht geven in de diverse ontwikkelpaden van de agrarisch ondernemer.



Houtskoolschets

3 doelen gaan over het WAT van
PPLG

Keuzes en perspectieven

van NPLG en Fundament
Omgevingsvisie geven richting
aan oplossingen; deze gaan over
het HOE van PPLG



NATUUR

KLIMAAT

Opgave voor uitbreiding areaal bos. Landelijk 37.400 ha.
Verwachting landelijke doorvertaling najaar 2022. Verwachte
opgave Overijssel: 3500-4000 ha, waarvan 1500 ha binnen NNN

Opgave vermindering stikstofemissie met 41% (aanvullend
op basispad van ca 10%)

De bovenstaande opgaven worden in NPLG mogelijk anders
gedefinieerd. Namelijk in streefwaarden voor restemissies voor
landgebruik in 2030. Nog niet bepaald per provincie

Droge en natte verbindingen tussen natuurgebieden: 10%
sroenblauwe dooradering. Niet bekend wanneer dit klaar
moet zijn

Daarnaast: Zoetwaterbeschikbaarheid (koppeling met
hydrologie natuur, beekherstel zandgronden en
vernatting veenweide). Nationaal en provinciale
doelen en opgave nog in ontwikkeling

Naar verwachting komt er een aanvullende landelijke opgave van
4,2 Mton C02-eq. reductie voor methaan. Deze wordt eind 2023
mogelijk provinciaal toebedeeld.

Dit kan een forse opgave betekenen: een emissiereductie van 30-
40% voor met name de melkveehouderij

Aanvullende opgave voor leefgebieden VHR-soorten buiten
de huidige Natura2000 gebieden: deels nieuwe natuur en

of (vooral)in boerenland. Deze zijn nog niet toebedeeld aan
provincies. Mogelijke opgave op grond van de middelen van
het stikstoffonds: ca 5000 ha nieuwe natuur (indien mogelijk:
boerenland natuur) en ca 25.000-30.000 ha natuur inclusieve
landbouw i.c.m. agrarisch natuurbeheer tot 2030. Afhankelijk
van de specifieke natuurdoelen kan een deel van de opgave
ook in de bebouwde omgeving gerealiseerd kunnen worden.

Structurerende keuze voor de KRW-opgaven op de
droge zandgronden: stroken van 100-250 meter
langs KRW-waterlopen. Eerste verkenningen laten
zien dat deze aanpak tot ca 25.000 ha
landbouwgrond kan omvatten (extensiever
landgebruik).

_ Verwacht en toegedeeld

Verwacht en niet toegedeeld

Aanvullende opgaven voortkomend uit nieuwe EU
biodiversiteitsbeleid (0.a. voor basiskwaliteit natuur in
landelijk gebied en op landbouwgrond)

Structurerende keuze voor grondgebondenheid van
de melkveehouderij. Er is nog niet aangegeven wat
hieronder te verstaan.

KERNDOEL: goede omgevingskwaliteit
(groenblauwe doelen)




KERNDOEL: behoud
sociaal-economische
kwaliteit

e Sociaal-economisch perspectief is
het fundament van de
gebiedsgerichte aanpak

e Kansen van de natuur, water- en
klimaatopgaven landelijk gebied
voor sociaal-economisch perspectief
benutten

* Voorkomen van negatieve

evolgen van de natuur, water- en
Elimaatopgaven voor de lokale
economie



Sociaal-economisch perspectief: meten en
investeren

* Doelstelling: Brede welvaart gaat erop vooruit door het PPLG

* Per gebied inventarisatie van impact op brede welvaart, door methodiek van
Wageningen Universiteit (in samenwerking met IPO). Start is gemaakt in
Springendal/Dal van de Mosbeek

* Gebruik maken van en aansluiten bij bestaande Leader-netwerken, lokale
actieplannen en initiatieven Sociale Kwaliteit en Leefbaar Platteland

* Oprichting Expertisecentrum Sociaal-economisch Perspectief



Expertisecentrum Sociaal-
economisch Perspectief

Richt zich op:

1. Inzicht in sociaal-economisch impact — Antwoord op de
vraag: Wat is de sociaal-economische impact van het PPLG
(op de regio, in gebiedsprocessen)

2. Uitzicht op sociaal-economisch perspectief — Gegeven de
opgaven van het PPLG per regio met een nieuw/anders
sociaal-economisch perspectief komen, samen met
betrokkenen in gebieden

3. Uitvoering van sociaal-economisch perspectief —
Onderdeel van de uitvoering van het PPLG is de uitvoering
van sociaal-economische structuurversterking in de regio



KERNDOEL: perspectief voor de landbouw 1/2

Overijssel is trots op haar landbouwsector. We willen een toekomstbestendig
perspectief bieden aan agrarische ondernemers. Met noodzakelijke planologische en
juridische borging. Daarnaast ook instrumenten en middelen die er een
'handelingsperspectief' van maken.

Op hoofdlijnen 3 handelingsperspectieven uitwerken voor ondernemers:
* die willen afbouwen, of zelfs stoppen

* die door willen op hun huidige plek, ondersteunen waar die omgeving om
aanpassingen vraagt

* die willen (of gegeven de omgevingsfactoren moeten) verplaatsen



KERNDOEL: perspectief voor de landbouw 2/2

Belangrijke uitgangspunten voor een duurzaam perspectief landbouw:

* Boeren in Overijssel verdienen perspectief voor ontwikkeling: dat geldt voor zowel de afbouwers, de
omvormers als de verplaatsers. Daar waar landbouw ook ten dienste van andere functies dan
voedselproductie staat, worden lagere opbrengsten opgevangen door een aangepast verdienmodel voor de
boeren

* De benodigde voorwaarden (zoals beleid, instrumenten en middelen) opnemen in provinciale
omgevingsbeleid

* En daarmee stellen wij de landbouw in staat bij te dragen aan noodzakelijke opgaven (bijv. via natuur-
inclusieve landbouw, ecosysteemdiensten en het ontwikkelen van een KPIl-systematiek)

* Gebiedsgericht duidelijkheid bieden over randvoorwaarden (doelen en opgaven natuur, water en klimaat)

* Grondgebondenheid melkveehouderij

* Water- en bodemsysteem zijn sturend

Op basis van de uitwerking van deze uitgangspunten gaan we in gesprek met alle boeren in Overijssel en bieden
wij duidelijkheid in het perspectief voor ontwikkeling op het individuele agrarisch bedrijfsniveau



Randvoorwaarde: alle sectoren dragen evenredig bij
aan het realiseren van de groen/blauwe doelen

» Kabinet heeft aangegeven: op rijksniveau gaat stikstofaanpak voor alle sectoren mee in de
klimaataanpak (brief Jetten volgt eind 2022)

* In Overijssel pakken we dit in de klimaataanpak als volgt op:

Koplopersaanpak Nieuwe Energie Overijssel — met de grote uitstoters van CO2 worden afspraken gemaakt over
CO2 reductie (stimuleringsprogramma)

Innovatiestimulering — bedrijven (economie breed) kunnen gebruik maken van innovatiesubsidie in
het terugdringen van emissies door het nemen van technische maatregelen

Met daarin specifieke aandacht voor: Innovatiespoor Food —
in volle breedte van de agrofoodketen, gericht op emmissiereductie

Programma Circulaire Economie — gericht op het reduceren van grondstoffengebruik en daarmee emmissiereductie

Verduurzaming bedrijventerreinen - m.n. bestaande bedrijventerreinen, o.a. realisatie wind- en zonne-energie

* In het PPLG zullen we aangeven welke maatregelen de provincie buiten het PPLG treft. Hiermee
schetsen we het complete plaatje en de samenhang tussen de verschillende maatregelen.



PPLG richtinggevende kaders

* Water en bodem sturend (Fundament Omgevingsvisie)

* Grondgebonden melkveehouderij (startnotitie NPLG, addendum nitraatprogramma)
* Beéindigen derogatie

e Verschillende perspectieven voor de landbouw

* Gebiedsgerichte uitwerking

* Rijk verantwoordelijk voor afspraken met Duitsland m.b.t. grensoverschrijdende
depositie



PPLG richtinggevende keuzes

Overgangszones rond Natura 2000-gebieden

Groen blauwe dooradering

Alle sectoren dragen bij aan stikstofopgaven

In Overijssel blijft ook ruimte voor toekomstgerichte hoogproductieve landbouw

Extensievere landbouw in gebieden met meervoudige opgave:
* Klimaat (veenweide/grondwaterpeil, maar ook methaan)
* Water (beekdalen en intrekgebieden)
* Natuur (overgangsgebieden Natura 2000)



Hoofdlijnen gecombineerde aanpak

I. Evenwichtige aanpak “economie, ecologie en sociaal-economische kwaliteit” (Brede welvaart)

Doel: behoud en versterking van de sociaal-economische kwaliteit van het platteland

In Overijssel - en met name in sommige gebieden binnen Overijssel - hebben de onontkoombare —want wettelijk
verplichte opgaven voor natuur, water en broeikasgassen - een grote impact op de agrarische sector en sociaal-
economische kwaliteit. Onderdeel van het PPLG Overijssel is een sociaal-economische analyse om in beeld te
brengen welke maatregelen er nodig zijn om achteruitgang van de sociaal-economische kwaliteit te voorkomen. En
waar mogelijk: de uitvoering van de groenblauwe opgaven te benutten om deze te versterken. Wij willen samen
met onze regionale partners en het Rijk, naast de middelen die we in lopende programma's hiervoor kunnen
inzetten, een fonds instellen met een omvang van 10 miljoen euro per jaar. We vragen het Rijk hier ook middelen
voor beschikbaar te stellen.

Il. Evenwichtige aanpak voor een sterke en toekomstbestendige landbouw in balans met de
groenblauwe opgaven voor natuur, water en klimaat

Doel: perspectief voor de landbouw
Doel: goede omgevingskwaliteit: robuuste natuur, schoon water en minder emissies van broeikasgassen

De uitwerking van deze evenwichtige aanpak omvat drie sporen. Te lezen op dia’s 22,23 en 24



Drie sporen

Spoor 1: naar een grondgebonden melkveehouderijin 2035;

Grondgebondenheid is een belangrijke randvoorwaarde voor een
perspectiefvolle sector. De opgave is groot. Dit spoor betreft in beginsel
de gehele provincie. De Overijsselse melkveehouderij is relatief intensief.
Onderdelen van de aanpak:

(1) Geleidelijk aankopen van gronden om blijvers/omvormers te
faciliteren, waarmee productierechtenvan de stoppende bedrijven met
inzet van stoppers- en afbouwregelingen worden afgebouwd;

(2) Vrijkomende gronden komen zoveel mogelijk beschikbaar voor de
extensivering van de blijvende bedrijven;

(3) Landbouwstructuurversterking door kavelruil en herverkaveling. Dit
spoor kan ook leiden tot een forse vermindering van de ammoniak-,
methaan- en nitraat- en fosfaatemissie.




Drie sporen

Spoor 2: gebiedsgerichte aanpak voor de opgaven voor water, veenweide en natuur (extra

natuurgebied, bos en extra boerenlandnatuur (eventueel in de vorm van “landschapsgrond”);

Het gaat hierbij om onontkoombare gebiedsgerichte opgaven voorvioeiend uit internationale verplichtingen.
Deze slaan neer naar de inzichten van dit moment — want het Rijk heeft de definitieve taakstellende opgaven
voor Overijssel nog niet bepaald - op een totaal oppervlakte van ca 60-70.000 ha landbouwgrond (op een totaal
van 192.000 ha nu). In voorliggend PPLG vertalen wij deze opgave naar de PPLG-deelgebieden om daarover voor
de partijen in de gebieden duidelijkheid te scheppen. Deze opgaven slaan met name neer rond KRW-waterlopen
op de droge zandgronden in Twente, in de veenweidegebieden in Noordwest Overijssel, de overgangszones
rond natura 2000-gebieden en provincie breed in de zogenaamde groenblauwe dooradering.

Onze inzet is om de opgaven in deze gebieden samen met de agrarische sector te realiseren. Een extensieve
landbouw — in Overijsel op dit moment vooral de melkveehouderij - kan een goede bijdrage leveren aan deze
gebiedsgerichte opgaven. Een perspectiefvolle extensieve landbouw heeft wel een verdienmodel nodig. Op dit
moment ontbreekt het in de markt aan een dergelijk verdienmodel. Daarom willen we in de gebieden de
verdienmodellen van de landbouw ondersteunen via de beloning voor natuur-, water- en klimaatdiensten op
basis van langjarige afspraken. De Rijksbijdrage vanuit het Transitiefonds is hiervoor een harde randvoorwaarde
voor de realisatie van de internationale verplichtingen in Overijssel.



Drie sporen

Spoor 3: bedrijfsgerichte-en ketengerichte maatregelenom
de agrarische ondernemers te ondersteunen hun bedrijf en
bedrijfsvoering aan te passen aan de condities in de gebieden

waar zij zich bevinden.

* Deze maatregelen gaan enerzijds om verduurzaming van de bedrijven
in het voldoen aan opgaven en (nieuwe) normen op bedrijfsniveau en
anderzijds om marktgerichte initiatieven voor een passend
verdienmodel. Dit spoor betreft alle agrarische sectoren; naast de
melkveehouderij ook de intensieve veehouderij. Dit spoor willen wij
ook samen met het Rijk uitwerken langs twee lijnen:

1) Duidelijke doelen en normen voor 2030 zodat ondernemers weten
waar zij aan toe zijn;

2) Goed stimulerings- en innovatiebeleid (dit wordt de komende tijd
ingevuld in het kader van het traject perspectief landbouw).




In onderstaande tabel laten we zien hoe we langs bovenstaande lijnen — naast de gebiedsgerichte opgaven voor natuur, water , veenweide - de
opgaven voor de vermindering van de ammoniakemissie en broeikasgasemissies uit de agrarische sector realiseren in Overijssel. Deze doorkijk naar
de realisatie van de opgaven is indicatief. Op basis van de vooruitgang in de praktijk zullen wij met onze partners bezien of de verhouding tussen de
drie sporen bijgesteld moet worden.

Omschrijving Bijdrage aan ammoniak | Bijdrage aan opgave Perspectief blijvende

opgave broeikasgassen bedrijven

1 Grondgebondenheid Ca. 115.000-125.000 ha 1,5 Kton Ca 16% Basis voor toekomstbestendige
melkveehouderij (provincie (27% van de opgave) landbouw
breed)

2 Realisatie van de Ca. 60.000-70.000 ha 2 Kton Ca 20% 60.000 70.000 ha met
gebiedsgerichte opgaven voor (36% van de opgave) extensievere landbouw met
water, natuur en klimaati.c.m. beloning voor
extensievere landbouw ecosysteemdiensten

(langjarige afspraken)

3 Technische en of Heel Overijssel. 2 Kton Toekomstbestendige landbouw
management maatregelen op Grondgebonden/ niet (36% van de opgave)
bedrijfsniveau voor verminderen  grond-gebonden sectoren
emissies ammoniak, methaan,
nutriénten N en P

Totaal emissiereductie 5,5 Kton (100% van de 36% (in de buurt van
opgave) de verwachte opgave)



Ons toekomstbeeld:
I natuurrijk, leefbaar en
economisch sterk

Waar staan we in 2035?

Op dit moment gaat het niet goed in het landelijk gebied.
Er is sprake van spanning en onduidelijkheid. En gebrek
aan perspectief: voor natuur, voor water, voor klimaat,
voor (agrarische) ondernemers en de
plattelandsbewoners. Meerdere ruimtelijke
economische, sociale & ecologische opgaven vragen onze
gezamenlijke urgente aandacht, inspanning en
daadkracht. Langs de geschetste wegen willen wij er aan
bijdragendat in 2035 de balans is hersteld tussen
economie, leefbaarheid en ecologie. In 2035 willen wij
leven, wonen en werken in een zelfbewust Overijssel.




