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Kernboodschap: 
Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van: 
Het besluit dat voor het wijzigen en uitbreiden van het bedrijf VOF Veldhoekporc, Haarweg 22 in 
Lemelerveld, geen milieueffectrapport nodig is.  
  
Toelichting: 
Op 19 november 2020 hebben wij van VOF Veldhoekporc een Aanmeldingsnotitie mer-beoordeling 
(notitie), als bedoeld in artikel, 7.17 eerste lid van de Wet milieubeheer (Wm), ontvangen. Deze 
aanmeldnotitie is doorgestuurd naar de Omgevingsdienst IJsselland voor advies. In dit advies komt de 
Omgevingsdienst tot de conclusie dat de uitbreiding van de activiteiten binnen de inrichting van het 
bedrijf VOF Veldhoekporc, gelegen aan de  Haarweg 22 in Lemelerveld, niet leidt tot belangrijke 
nadelige gevolgen, die reden geven voor een milieueffectrapport, als bedoeld in hoofdstuk 7 van de 
Wet milieubeheer (Wm).  
   
Het bedrijf aan de Haarweg 22 is een bedrijf waar vleesvarkens en gespeende biggen worden 
gehouden. In 2016 is een vergunning verleend voor een innovatieve stal. In deze scharrelstal worden 
zeugen, gespeende biggen en vleesvarkens gehouden. Het bedrijf wil nu uitbreiden met de volgende 
activiteiten:  
•Aan een bestaande stal (stal 2) voor het houden van gespeende biggen en vleesvarkens, wordt een 
biologische luchtwasser aan het al aanwezig emissiearme stalsysteem toegevoegd. 
•Van de scharrelvarkensstal (innovatieve stal, nummer 3) verdwijnt de biologische luchtwasser. De 
dieren worden hier traditioneel gehouden. Het aantal te houden vleesvarkens neemt af met 70 dieren. 
•Er wordt een nieuwe stal (stal 5) gerealiseerd voor het houden van 2.988 vleesvarkens. Deze dieren 
worden gehouden in een systeem met mestkelders met (water- en) mestkanaal; mestkanaal met 
schuine putwand in combinatie met een biologische luchtwasser. In stal 4 vinden geen wijzigingen 
plaats. 
 
Er is hier sprake van een vormvrije m.e.r.-beoordeling. De initiatiefnemer moet een m.e.r. 
aanmeldingsnotitie opstellen waarin de milieuaspecten van de voorgenomen activiteit(en) worden 
beschreven. De vormvrije m.e.r.-beoordeling is altijd nodig als een besluit wordt voorbereid over 
activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden liggen. Dat is hier het geval. 
Als de vormvrije m.e.r.-beoordeling als resultaat heeft dat belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu kunnen worden uitgesloten dan moet het bevoegd gezag dit in haar vormvrije m.e.r.-
beoordelingsbeslissing toelichten. 
 
Initiatiefnemer is van plan om voor het uitbreiden van de activiteiten een aanvraag 
omgevingsvergunning uitgebreide procedure in te dienen. De vormvrije m.e.r.-beoordelingsbeslissing 
wordt opgenomen in de ontwerp omgevingsvergunning, uitgebreide procedure. De vormvrije m.e.r.-
beoordeling staat daarmee in de procedure voor de omgevingsvergunning open voor reacties: in de 
zienswijzen kan ook worden ingegaan op de vormvrije m.e.r.-beoordeling en de beslissing dat het 
bevoegd gezag daarover heeft genomen. 
  
 
 



 

Financiën: 
Voor het beoordelen van de aanmeldnotitie m.e.r. kunnen op grond van de legesverordening niet 
apart kosten in rekening worden gebracht. Het besluit van het college biedt de initiatiefnemer de 
mogelijkheid om een omgevingsvergunning aan te vragen. Hiervoor worden leges in rekening 
gebracht. Daarin worden eventuele kosten voor het uitbrengen van het advies door de 
omgevingsdienst meegenomen. 
  
Communicatie: 
Het besluit wordt gepubliceerd op de website en in De Dalfser Marskramer. Het besluit en de daarbij 
behorende stukken liggen op afspraak tijdens kantooruren met ingang van de dag na publicatiedatum 
gedurende zes weken ter inzage in het gemeentehuis van Dalfsen. Tevens wordt het besluit bekend 
gemaakt in de Staatscourant. Tegen dit besluit kan geen bezwaar worden gemaakt. Dat kan pas als 
de ontwerp omgevingsvergunning, waar dit besluit onderdeel van is, ter inzage wordt gelegd.  
 
De initiatiefnemer en zijn adviseur worden hiervan op de hoogte gesteld. 
 
Vervolg: 
In het kader van de procedure voor de aanvraag omgevingsvergunning uitgebreide procedure, wordt 
de gemeenteraad over de uitbreidingsplannen geïnformeerd.  
  
Bijlagen: 

1. Tekening van de toekomstige situatie 
2. Advies van de Omgevingsdienst d.d. 9 december 2020. 

 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen, 
 
 
 
de burgemeester    de waarnemend gemeentesecretaris 
drs. E. van Lente    H.J. van der Woude 
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BESLUIT M.E.R.-BEOORDELING

Op 19 november 2020 en aangevuld op 7 en 8 december 2020, hebben wij van VOF 
Veldhoekporc een Aanmeldingsnotitie mer-beoordeling (notitie), als bedoeld in artikel 
7.16, eerste lid van de Wet milieubeheer (Wm), ontvangen. 

De activiteiten worden gerealiseerd binnen de inrichting van VOF Veldhoekporc, 
gelegen aan de Haarweg 22 te Lemelerveld.

De notitie heeft betrekking op de volgende activiteiten:
 Het uitbreiden van de inrichting met een stal voor 2.988 vleesvarkens 
 Het toepassen van een biologische luchtwasser op een bestaande stal voor 

vleesvarkens en gespeende biggen
 Het wijzigen van het huisvestingssysteem in de innovatieve stal

BESLUIT

Wij besluiten dat er geen milieueffectrapport noodzakelijk is. Er is geen sprake van 
belangrijke nadelige gevolgen, die reden geven voor een milieueffectrapport als 
bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wm.

Met vriendelijke groet,
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen
namens deze:

Martin Roelink
Teammanager Vergunningen

Dit document is digitaal vervaardigd en daarom niet van een handtekening voorzien
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RECHTSBESCHERMINGSMIDDELEN

VOORBEREIDINGSBESLUIT
Dit besluit is noodzakelijk in verband met de nog door initiatiefnemer in te dienen 
aanvraag voor een omgevingsvergunning. Het besluit wordt aangemerkt als een 
voorbereidingsbesluit als bedoeld in artikel 6:3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(Awb) en is niet vatbaar voor bezwaar en beroep van derden.
Bezwaren tegen dit besluit kunnen te zijner tijd kenbaar worden gemaakt in de 
procedure van het uiteindelijke besluit, te weten de vergunning ingevolge de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

PUBLICATIE
Het besluit wordt gepubliceerd op de website en in De Dalfser Marskramer van 
datum publicatie. Het besluit en de daarbij behorende stukken liggen op afspraak 
tijdens kantooruren met ingang van datum = dag na publicatiedatum gedurende zes 
weken ter inzage in het gemeentehuis van Dalfsen. 

Tevens wordt het besluit bekend gemaakt in de Staatscourant.
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1. PROCEDURELE OVERWEGINGEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 19 november 2020 en aangevuld op 7 en 8 december 2020, hebben wij van VOF 
Veldhoekporc een Aanmeldingsnotitie mer-beoordeling (notitie), als bedoeld in artikel, 
7.17 eerste lid van de Wet milieubeheer (Wm), ontvangen. In deze notitie wordt 
ingegaan op de uitbreidings- en wijzigingsplannen van het varkensbedrijf aan de 
Haarweg 22 te Lemelerveld.

1.2. Projectbeschrijving

Op 29 september 2016 is er voor deze inrichting een omgevingsvergunning (revisie) 
en een ontheffing op grond van de Natuurbeschermingswet (verklaring van geen 
bedenkingen (vvgb)) verleend voor het houden van 1.980 gespeende biggen, 5 
kraamzeugen, 10 guste- en dragende zeugen, 1 dekbeer en 4.310 vleesvarkens.
Het bedrijf wil nu uitbreiden met een nieuwe stal voor 2.988 vleesvarkens. 

1.3. Advies GGD

Het voornemen is voor advies voorgelegd aan de GGD. De GGD heeft haar advies 
uitgebracht op 1 december 2020. Dit advies zal door de gemeente Dalfsen in haar 
definitieve besluit worden mee genomen1.

1.4. Wettelijke grondslag

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is wettelijk verankerd in hoofdstuk 7 van de Wm. 
Ingevolge artikel 7.17, eerste lid, van de Wm moet het bevoegd gezag bij de 
voorgenomen activiteit, zoals genoemd in onderdeel D van de Bijlage bij het Besluit 
milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.), een beslissing nemen omtrent de vraag of bij de 
voorbereiding van het betrokken besluit voor de activiteit, vanwege de belangrijke 
nadelige gevolgen die zij voor het milieu kan hebben, een milieueffectrapport moet 
worden gemaakt. 
Het gaat om de gevolgen voor het milieu als bedoeld in artikel 7.16, tweede tot en met 
vierde lid van de Wm. Het bevoegd gezag houdt bij haar beslissing in ieder geval 
rekening met artikel 7.17, tweede tot en met vierde lid, van de Wm.

1 Als gevolg van het vragen van aanvullingen op de notitie, is er een kleine afwijking te zien in de geurbelasting op omliggende 

geurgevoelige objecten zoals deze zijn vermeld door de GGD en de uiteindelijke geurberekeningen in de notitie.
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Volgens artikel 7.16, eerste lid, juncto artikel 7.2, eerste lid, letter b moet bij 
activiteiten welke zijn genoemd in onderdeel D van het Besluit m.e.r. worden 
beoordeeld of deze activiteiten belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu 
kunnen hebben. Bij onderdeel D14 moet dit plaatsvinden bij de oprichting, wijziging 
of uitbreiding van een installatie voor meer dan: 
- 2.000 stuks mestvarkens (Rav cat. D 3)

In de notitie is sprake van een uitbreiding van een installatie voor:
 2.988 vleesvarkens (Rav D 3.2.7.2.1 i.c.m. D 3.2.8)

Met de bouw van de nieuwe stal (gebouw 5) voor vleesvarkens worden de aantallen 
van onderdeel D14 overschreden. Een m.e.r.-beoordeling is daarom verplicht.
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2. TOETSING

De activiteiten staan genoemd bij onderdeel D van de bijlage van het Besluit m.e.r. De 
aangevraagde activiteiten liggen boven de drempelwaarde genoemd in deze lijst. Op 
grond van het Besluit m.e.r. moet het bevoegd gezag bepalen of de activiteit 
daadwerkelijk geen belangrijke nadelige milieugevolgen heeft. Dit dient te gebeuren op 
grond van de criteria genoemd in bijlage III bij de EU-richtlijn milieueffectbeoordeling 
(2011/92/EU en 2014/52/EU). De criteria van bijlage III van deze richtlijn omvatten:

 de kenmerken van het project (onder andere omvang en cumulatie);
 de locatie van het project (de kenmerken van het plangebied in relatie met 

kwetsbaarheid omgeving);
 soort en kenmerken van het potentiële effect (mogelijke effecten van de 

activiteit, onder andere bereik, waarschijnlijkheid en omkeerbaarheid).
De notitie bevat voldoende informatie om te bepalen of er bij de voorgenomen 
activiteit(en) mogelijke belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden.

2.1. Kenmerken van het project

Vergunde situatie
Op 29 september 2016 (kenmerk Z31682) is er een omgevingsvergunning (revisie) 
voor een varkenshouderij verleend. Er is vergunning verleend voor het houden van:

 1.920 gespeende biggen (Rav D 1.1.3)
 60 gespeende biggen (Rav D 1.1.9)
 5 kraamzeugen (Rav D 1.2.10)
 10 guste- en dragende zeugen (Rav D 1.3.6)
 1 dekbeer (Rav D 2.1)
 4.160 vleesvarkens, opfokberen en -zeugen (Rav D 3.2.7.2.1)
 150 vleesvarkens, opfokberen en -zeugen (Rav D 3.2.8)

Voornemen
In de voorgenomen situatie is sprake van de volgende dieraantallen:

 1.920 gespeende biggen (Rav D 1.1.3 i.c.m. D 1.1.9)
 60 gespeende biggen (Rav D 1.1.100)
 5 kraamzeugen (Rav D 1.2.100)
 10 guste- en dragende zeugen (Rav D 1.3.100)
 1 dekbeer (Rav D 2.100)
 80 vleesvarkens (Rav D 3.100)
 2.244 vleesvarkens (Rav D 3.2.7.2.1)
 4.904 vleesvarkens (Rav 3.2.7.2.1 i.c.m. D 3.2.8)
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De voorgenomen wijzigingen zijn als volgt:
 Aan een bestaande stal (stal 2) voor het houden van gespeende biggen en 

vleesvarkens, wordt een biologische luchtwasser aan het al aanwezig 
emissiearme stalsysteem toegevoegd.

 Van de scharrelvarkensstal (innovatieve stal, nummer 3) verdwijnt de 
biologische luchtwasser. De dieren worden hier traditioneel gehouden. Het 
aantal te houden vleesvarkens neemt af met 70 dieren.

 Er wordt een nieuwe stal (stal 5) gerealiseerd voor het houden van 2.988 
vleesvarkens. Deze dieren worden gehouden in een systeem met mestkelders 
met (water- en) mestkanaal; mestkanaal met schuine putwand in combinatie 
met een biologische luchtwasser.

In stal 4 vinden geen wijzigingen plaats. 

Uit de notitie blijkt dat er 7.228 vleesvarkens worden gehouden. Volgens het gestelde 
in het Besluit omgevingsrecht (Bor) betreft het een type C-inrichting.

2.2. Locatie van het project

Het gaat bij dit criterium niet alleen om het gebied waarin het project is gelegen maar 
ook om de aangrenzende gebieden. Het gaat hier om gebieden die in meer of mindere 
mate kwetsbaar zijn voor nieuwe activiteiten. Het project zou van invloed kunnen zijn 
op de kwetsbaarheid van deze gebieden. Het project is echter niet gelegen in de 
nabijheid van deze gebieden zoals opgenomen in bijlage III van de richtlijn 
milieubeoordeling projecten. Daarnaast spelen ook geen andere ontwikkelingen in de 
nabijheid van het project die van invloed zouden kunnen zijn.

Om de plannen te kunnen realiseren is een wijziging van het bestemmingsplan 
noodzakelijk. Hiervoor zal een procedure moeten worden opgestart.

2.3. Soort en kenmerken van het potentiële effect

Bij de kenmerken van het project is in het bijzonder in overweging genomen de 
omvang van het project. Er is met name gelet op de emissie van ammoniak, geur en 
fijnstof alsmede de maatregelen om deze emissies te beperken c.q. te reduceren. Ook 
zijn, gelet op de omgeving van het project, de geluid- en (volks)gezondheidsaspecten 
mee genomen in de overweging.
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Ammoniak
Het aspect ammoniak moet worden getoetst aan het gestelde in de Wet ammoniak en 
veehouderij (Wav). De inrichting ligt op circa 1,8 kilometer afstand van een zeer 
kwetsbaar gebied. Door Provinciale Staten van Overijssel zijn de zeer kwetsbare 
gebieden aangewezen op basis van de Wav. Omdat de inrichting niet binnen een zone 
van 250 meter van een zeer kwetsbaar gebied ligt, vormt de Wav geen belemmering 
voor de verandering van de varkenshouderij.

Besluit emissiearme huisvesting
Dit besluit is rechtstreeks werkend. Stalsystemen moeten voldoen aan het gestelde in 
het Besluit emissiearme huisvesting.

Voor gespeende biggen en vleesvarkens is een maximale emissiewaarde opgenomen. 
Voor gespeende biggen is deze waarde 0,21 kg ammoniak per dierplaats per jaar 
ongeacht de datum van oprichting. Voor de vleesvarkens is deze waarde 1,6 kg 
ammoniak per jaar wanneer de stallen zijn opgericht voor 30 juni 2015. De aanwezige 
stallen zijn van voor deze datum. Voor de nieuw te bouwen stal geldt een maximale 
emissiewaarde van 1,1 kg ammoniak per dierplaats per jaar. De gevraagde 
huisvestingssystemen voor de gespeende biggen en vleesvarkens voldoen hiermee 
aan de maximale emissiewaarden uit het Besluit emissiearme huisvesting.

In stal 3 worden de varkens volgens het ‘beter leven keurmerk’ gehouden. Voor deze 
huisvestingssystemen is het besluit emissiearme huisvesting niet van toepassing 
(artikel 2, lid 2 onder d van het besluit).

Uit toetsing blijkt dat de nieuwe bedrijfssituatie voldoet aan de gestelde criteria van het 
Besluit.

Geur
Voor het gebied is een gemeentelijke verordening op grond van artikel 6 van de Wet 
geurhinder en veehouderij (Wgv) vastgesteld. In deze verordening is echter alleen 
sprake van een andere normering voor veehouderijen (dieren) waarvoor geen 
geuremissiefactoren zijn vastgesteld. In het voornemen is sprake van een veehouderij 
waarvoor geuremissiefactoren zijn vastgesteld. Daarom is de Wgv en de daarbij 
behorende Regeling geurhinder en veehouderij (Rgv) van toepassing voor het aspect 
geur. In de Wgv is opgenomen hoe de geurhinder van veehouderijen moet worden 
beoordeeld. Daartoe moet onder meer de geurbelasting op nabijgelegen geurgevoelige 
objecten (zoals woningen) worden bepaald. In afwijking hiervan moet tot geurgevoelige 
objecten behorend bij een andere veehouderij een vaste afstand worden 
aangehouden.
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De inrichting is gelegen in een niet-concentratiegebied buiten de bebouwde kom in de 
gemeente Dalfsen. Hiervoor geldt een geurnorm van 8,0 odour units per kubieke meter 
lucht.

In de vergunde situatie is sprake van een overschrijding van deze geurnorm. Door het 
toepassen van geurreducerende maatregelen in de bestaande stallen, is uitbreiding 
mogelijk. Van de behaalde geurreductie, als gevolg van de geurreducerende 
maatregelen, mag 50% weer worden ingezet (artikel 3, lid 4 van de Wgv).

Berekeningen van de geurbelasting met het verspreidingsmodel 'V-Stacks vergunning' 
voor de vergunde situatie, de vergunde situatie met toepassing van geur reducerende 
maatregelen alsmede het voornemen (bijlage 4), zijn in de notitie opgenomen. De 
berekeningen geven aan dat de geurbelasting op de Haarweg 29 in de vergunde 
situatie 10,7 odour units is. In de voorgenomen situatie is sprake van een geurbelasting 
van 9,2 odour units. Omdat gebruik is gemaakt van de zogenaamde 50% regeling, 
wordt aan de bepalingen van de Wgv voldaan.
De geurnorm van 8,0 odour units wordt op andere omliggende geurgevoelige locaties 
niet overschreden.

Naast de geurbelasting op omliggende geurgevoelige locaties, wordt ook voldaan aan 
de minimale afstand tussen de buitenzijde van een dierenverblijf tot de gevel van een 
geurgevoelig object.

Cumulatie van geur (achtergrondbelasting)
Door de toename van de geuremissie zal naast de voorgrondbelasting ook de 
achtergrondbelasting toenemen. De achtergrondbelasting is geen toetsingsgrond voor 
een aanvraag omgevingsvergunning, maar wel van belang voor de beleving van de 
geurhinder.

De voorgrondbelasting is van belang voor het bepalen van de verwachte hinder omdat 
uit onderzoek is gebleken dat de geurhinder als gevolg van de voorgrondbelasting 
hoger is dan als gevolg van de achtergrondbelasting, bij gelijke belastingen. Als 
vuistregel geldt dat de voorgrondbelasting bepalend is voor de hinder als de 
voorgrondbelasting meer dan de helft van de achtergrondbelasting bedraagt. 
Op grond van deze vuistregel is in de notitie de geurbelasting uitgewerkt. Hierbij is 
gebruik gemaakt van de door het RIVM gehanteerde ‘milieukwaliteitscriteria” (Bron: 
GGD-richtlijn geurhinder (oktober 2002)) voor milieurapportages en –
toekomstverkenningen voor het aspect geurhinder. 
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Uit de notitie blijkt dat op de meeste geurgevoelige objecten (ggo’s) de 
voorgrondbelasting bepalend is. De voorgrondbelasting bedraagt namelijk op die 
locaties meer dan de helft van de achtergrondbelasting. Bij de voorgrondbelasting is de 
milieukwaliteit op de meeste ggo’s “matig” tot “slecht” in zowel de vergunde situatie als 
het voornemen.
Ondanks de afname van de geurbelasting op de Haarweg 29, blijft de milieukwaliteit op 
deze locatie “zeer slecht”. Voor twee locaties (Eikenlaan 12 en Eikenlaan 14 in Heino) 
is er sprake van een verslechtering. De milieukwaliteit gaat van “tamelijk slecht” naar 
“slecht”. 

Voor de ggo’s waarbij de achtergrondbelasting bepalend is, blijft de milieukwaliteit 
gelijk. Ook bij de beoordelingspunten van de bebouwde kom van Heino en Lemelerveld 
vindt geen verandering van milieukwaliteit plaats.

Conclusie is dat met uitzondering van de voorgrondbelasting op de Eikenlaan 12 en de 
Eikenlaan 14 er geen veranderingen plaats vinden in de milieukwaliteit voor de voor- 
en achtergrondbelasting.

Fijn stof
Besluit emissiearme huisvesting
Voor de diercategorieën gespeende biggen, kraamzeugen, guste- en dragende 
zeugen, dekberen en vleesvarkens zijn in dit Besluit geen maximale emissiewaarden 
voor fijn stof opgenomen.

Bij het houden van dieren komt fijnstof vrij. Door de verandering is er sprake van een 
afname van de fijnstofemissie. Daarnaast is in de notitie een ISL3a berekening 
opgenomen. Uit de resultaten van deze berekening blijkt dat wordt voldaan aan de 
gestelde normen in titel 5.2 en bijlage 2 van de Wm. Een nadere beoordeling is niet 
meer aan de orde.

Geluid
De veranderingen en uitbreiding van het bedrijf zal een wijziging van de geluidemissie 
met zich mee brengen. Er zal extra aanvoer van gespeende biggen en voer 
plaatsvinden. Daarnaast zal er meer afvoer zijn van vleesvarkens en mest. Ook de 
ventilatoren van de luchtwasser op de nieuwe stal zorgen voor extra geluidemissie.

Bij de aanvraag van de Omgevingsvergunning, zal een beoordeling van de 
geluidemissie plaatsvinden. Hierbij zal rekening houdend met de geluidnormen uit de 
huidige vergunning, een beoordeling plaatsvinden waarbij de belangen van de 
inrichting en de bescherming van de woonomgeving zullen worden meegenomen.
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(Volks)gezondheid
Uit de notitie blijkt dat er maatregelen worden getroffen om de insleep en verspreiding 
van ziektekiemen te voorkomen zoals hygiënemaatregelen, bezoekersregeling,  
aanvoer van biggen van minimum aantal bedrijven en ongediertebestrijding door een 
gecertificeerd bedrijf. Deze aspecten worden uitgebreid behandeld in bijlage 9 van de 
notitie.

Overig
Er zijn in de invloedssfeer van de inrichting ten opzichte van de andere 
gebiedstyperingen geen verdere bijzondere omstandigheden, die nadelige gevolgen 
hebben in het kader van het milieu.
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3. CONCLUSIE

Uit de toetsing blijkt dat de gevraagde activiteiten geen belangrijke nadelige gevolgen 
hebben voor het milieu. Daarom is er geen milieueffectrapport nodig.

Voor nadere toelichting wordt verwezen naar de “Aanmeldingsnotitie mer-beoordeling”, 
gedateerd gewijzigd 7 december 2020 met bijbehorende bijlagen.




