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Kernboodschap: 
Het college van B&W stelt u voor kennis te nemen van: 
Herijkte planning Omgevingswet najaar 2020. 
  
Toelichting: 
In mei 2020 is door de koepels (VNG, IPO, UvW) en het Rijk besloten om de invoering van de 
Omgevingswet een jaar op te schuiven. De nieuwe invoeringsdatum voor de Omgevingswet is 1 
januari 2022. Er is meer tijd nodig voor een goede implementatie van de Omgevingswet. Een 
bottleneck is het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Het DSO is cruciaal om aanvragen voor 
omgevingsvergunningen te kunnen ontvangen en besluiten te kunnen publiceren. Er is landelijk meer 
tijd nodig voor een goede aansluiting op het DSO, het verwerven en implementeren van de juiste 
software en het aanpassen van en oefenen met nieuwe werkprocessen. Daarnaast heeft Covid-19 
voor een behoorlijke vertraging in de implementatie van de Omgevingswet gezorgd. De oude 
invoeringsdatum van 1 januari 2021 was daarmee niet haalbaar. De VNG heeft in augustus 2020 een 
nieuwe (concept) roadmap opgesteld voor gemeenten. In de roadmap staat beschreven wat 
gemeenten minimaal geregeld moeten hebben om per 1 januari 2022 op een goede manier volgens 
de Omgevingswet te werken. Op basis daarvan heeft de programmamanager Omgevingswet een 
planning opgesteld. Uit deze planning wordt duidelijk dat Dalfsen hard moet werken om op tijd gereed 
te zijn voor de Omgevingswet. Onze softwareleverancier voor de aansluiting op het DSO heeft 
voorgesteld om nieuwe VTH-software op te leveren, omdat het huidige softwareaanbod niet voldoet 
aan de verwachtingen (we waren al met de implementatie gestart). Het is een bewuste keuze van 
Dalfsen om op deze nieuwe software te wachten. Dit betekent echter wel dat we een jaar vertraging 
oplopen en dus ook minder tijd hebben om onze werkprocessen die samenhangen met het DSO in te 
richten en te oefenen met het DSO. De signalen in Dalfsen staan nog niet op rood en Dalfsen 
kennende gaan we 1 januari 2022 redden. Het is echter wel goed om als college en raad op de 
hoogte te zijn van de planning en de spanning die daar op zit. 
 
Corona en implementatie VTH-software maken dat er spanning ontstaat op de planning voor de 
implementatie Omgevingswet. Diverse bijeenkomsten, werkgroepen en (participatie)sessies zijn in het 
voorjaar niet doorgegaan i.v.m. corona. Dit maakt dat we vertraging in de planning Omgevingswet 
hebben opgelopen. Het digitale samenwerken is inmiddels meer ingeburgerd, zodat nu weer slagen 
gemaakt kunnen worden. Daarnaast heeft Dalfsen de keuze gemaakt om te wachten op de oplevering 
van nieuwe VTH-software door leverancier Roxit. Dit betekent dat de implementatie van de VTH-
software, het inrichten van werkprocessen en het oefenen door de VTH-medewerkers een jaar 
vertraging oploopt. De VTH-software wordt in de zomer van 2021 opgeleverd, waarna er nog een half 
jaar beschikbaar is voor implementatie en oefenen. De nieuwe planning is zeker haalbaar, maar zorgt 
wel voor enige spanning. Het Kernteam Omgevingswet zal volop moeten inzetten om 1 januari 2022 
te redden. 
 
De roadmap van de VNG maakt duidelijk dat Dalfsen geen ruimte heeft om de implementatie te 
vertragen. We scoren veel geel en oranje, waarmee spanning op de implementatie wordt 
aangegeven. Toch hebben we een bewuste keuze gemaakt om op het DSO te vertragen en te 
wachten op software die de juiste mogelijkheden biedt om onze dienstverlening op peil te houden. 
Kwaliteit is daarmee belangrijker dan snelheid. Ook met de huidige planning zal Dalfsen ruimschoots 



 

op tijd gereed zijn voor de invoering van de Omgevingswet.  
 
Vervolg: 
In december 2020 volgt een voortgangsrapportage Omgevingswet.  
  
Bijlagen: 
1. Roadmap Omgevingswet VNG voor gemeenten 
2. Herijkte planning Omgevingswet najaar 2020 
  
 
 
Burgemeester en wethouders van de gemeente Dalfsen, 
 
 
 
de burgemeester    de adjunct-gemeentesecretaris 
drs. E. van Lente    H.J. van der Woude 
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Introductie

• Voor u ligt de concept Roadmap invoering 
Omgevingswet voor gemeenten. 

• Nu inwerkingtreding van de Omgevingswet is bepaald 
op 1-1-2022 is het zaak een goede en integrale 
mijlpalenplanning op te stellen voor de implementatie. 
Deze roadmap (zie dia 6) geeft de belangrijkste 
mijlpalen weer voor gemeenten richting 
inwerkingtreding op 1-1-2022

• De opgenomen mijlpalen zijn grofweg geordend langs 
de fasen uit de beleidscyclus:

• Omgevingsvisie en Programma

• Omgevingsplan

• Initiatieven, dienstverlening & behandelproces

• Monitoring, toezicht en handhaving

Hieraan is en 'algemene lijn' toegevoegd 
getiteld ‘Ambitie, strategie en beleid’

• De roadmap kan gebruikt worden als planningskader 
voor de gemeente, waarbij het de gemeente uiteraard 
vrij staat eigen afwegingen te maken

• De getoonde mijlpalen in de roadmap betreffen 
de uiterste momenten waarop – naar inzicht van de 
VNG - een resultaat ‘moet’ zijn bereikt of een activiteit 
gestart voor een beheerste invoering van de 
Omgevingswet. Vanzelfsprekend is het mogelijk –
of zelfs wenselijk – om bepaalde mijlpalen eerder te 
bereiken.

• Deze roadmap is minder gedetailleerd dan de eerder 
gepubliceerde ‘roadmap’ in Excel. Dit is een bewuste 
keuze, voorkomend uit de behoefte aan een 
toegankelijker en overzichtelijker instrument. Ook de 
Excel-roadmap, waarin veel activiteiten zijn 
benoemd, zal overigens worden geactualiseerd, in 
aansluiting op de voorliggende roadmap.

• In deze roadmap zijn geen verwijzingen opgenomen 
naar ondersteuningsproducten van VNG. Die zijn te 
vinden op de website van VNG, in het bijzonder in de 
<minimumlijst>, in de <catalogus omgevingswet> en 
vanaf augustus ook in de (nieuwe) wegwijzers.

• Heeft u vragen of opmerkingen over de roadmap? 
Laat het ons weten via omgevingswet@vng.nl. 

mailto:omgevingswet@vng.nl


Interbestuurlijke samenhang

• De mijlpalen voor gemeenten zijn vaak afhankelijk 
van de resultaten van andere betrokken partijen in het 
stelsel (zoals de ontwikkeling van wet- en 
regelgeving, van het DSO-LV, van gemeentelijke 
software en van de mijlpalen van andere 
bestuurslagen). 

• De belangrijkste mijlpalen van de andere partijen 
worden opgenomen in de interbestuurlijke roadmap. 
Deze ligt momenteel voor bij de programmaraad en 
zal naar verwachting in juli 2020 als conceptversie 
naar buiten worden gebracht (link volgt na publicatie). 
De gemeentelijke mijlpalen sluiten aan op de 
interbestuurlijke. 

• Enkele belangrijke data uit de interbestuurlijke 
roadmap zijn (onder voorbehoud):

• DSO-LV geschikt voor oefenen VTH: sinds 2020-Q1

• Kunnen verwerken omgevingsplan in LVBB/DSO-LV

• Initiële levering en intrekken/vervangen: 2020-Q3*

• Muteren plan: 2021-Q1

• Productieomgeving DSO-LV volledig: 2021-Q2

• Oefenversie Bruidsschat + beperkte set formulieren voor 
aanvragen, meldingen en informatieplichten: 2020-Q3

• Bruidsschat, Rijksregelgeving en Toepasbare regels 
volledig geladen in DSO-LV: 2021-Q1

• De DSO-LV roadmap kan worden gevonden op het 
Ontwikkelaarsportaal Omgevingswet.

* Genoemde resultaten bij het einde van het genoemde kwartaal 

https://aandeslagmetdeomgevingswet.nl/ontwikkelaarsportaal/actueel/nieuws/nieuwsberichten/dso-roadmap-afbouw-beschikbaar/


Uitgangspunten

• Op basis van de gemaakte bestuurlijke afspraken, strekt de roadmap 
zich voor gemeenten uit over een periode tot 1 januari 2022. 

• We onderscheiden drie fasen met de volgende uitgangspunten:

Nu 
–

1 januari 2021

• Kennisopbouw en 
inrichtingskeuzen, 
verwerving software, 
begeleide 
praktijkproeven 
(kleinschalig).

1 januari 2021 
–

1 juli 2021

• Zelfstandig kunnen 
oefenen, met casussen 
en deels gevulde 
proefomgevingen.

1 juli 2021 
–

1 januari 2022

• Over de gehele breedte 
kunnen voorbereiden 
inwerkingtreding, met 
volledig en gevuld DSO 
en werkende keten.
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Toelichting spoor A: 
Ambitie, strategie en beleid (1/2)
Nummer Mijlpaal Toelichting

A1 Ambitie en strategie 

bepaald

Gemeenten hebben de ambities, strategie en aanpak voor de invoering van de Omgevingswet bepaald en de financiële consequenties in 

beeld gebracht. Gemeenten krijgen door de Omgevingswet meer bestuurlijke afwegingsruimte. Daarnaast liggen er keuzes hoe het 

instrumentatrium van de Omgevingswet in te zetten en de wijze waarop en het tempo waarin de Omgevingswet wordt ingevoerd. Daarbij 

dienen de financiële consequenties van de Omgevingswet in beeld te worden gebracht. De VNG adviseert deze keuzes op korte termijn 

expliciet te maken, omdat ze gevolgen hebben voor het verdere traject. Geadviseerd wordt om daarbij ook een planning op te stellen voor 

de door de raad te nemen besluiten. 

A2 Programma ingericht Gemeenten hebben het programma voor de invoering van de Omgevingswet ingericht (afbakening opgave/opdracht, aanpak, bemensing, 

financiering, planning, voortgangsbewaking).

A3 Raadsbesluiten genomen

- VTH uitgangspunten

- Participatie

- Dienstverlening

De gemeenteraad heeft beslissingen genomen over:

- Het opschonen van huidige lokale verordeningen;

- Investeringen die nodig zijn om de geambieerde dienstverlening te bewerkstelligen;

- Participatieverplichtingen bij bepaalde buitenplanse omgevingsplanactiviteiten;

- Kaders voor toezicht en handhaving en regionale samenwerking.
Deze besluiten zijn nodig voor bij het verder ontwerpen, oefenen en inregelen van de processen

A4 Raadsbesluit genomen

- Opbouw omgevingsplan

De gemeenteraad heeft een besluit genomen over de wijze waarop het omgevingsplan ontwikkeld wordt. Dit betreft zowel 

juridisch/inhoudelijke afwegingen over de wijze waarop het plan vormgegeven wordt (balans beschermen/faciliteren, wijze van regels 

stellen, gewenste structuur van het plan als de aanpak om het omgevingsplan (evt. stapsgewijs) op et bouwen

A5 Financiële effecten in beeld Onderdeel van het reguliere begrotingsproces: Op basis van de gemaakte keuzes in beleidsambities en inrichtingsaanpak ingeschat of 

doorgerekend hebben wat de financiële impact op de lokale organisatie zal zijn voor de komende jaren: onder andere personele 

gevolgen, andere kosten (bijv. ICT, uitvoeringsdiensten), ontwikkelingen in de leges, wijzigingen in uitkering gemeentefonds.
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Toelichting spoor A: 
Ambitie, strategie en beleid (2/2)
Nummer Mijlpaal Toelichting

A6 Start communicatie 

inwoners en bedrijven

Inwoners en ondernemers moeten goed op de hoogte worden gebracht van alle wijzigingen door de Omgevingswet. Er wordt een 

landelijke online campagne over de Omgevingswet ontwikkeld. Deze campagne is gericht op onderwerpen als participatie, 

inspraakmogelijkheden en de toegankelijkheid van het Omgevingsloket. Daarnaast wordt, samen met de koepels, een online toolkit over 

de Omgevingswet ontwikkeld. Deze toolkit, sinds 1-7-2020 online beschikbaar, bevat uiteenlopende communicatiemiddelen waarmee 

gemeenten inwoners en ondernemers op maat kunnen informeren. Aan de hand van signalen en vragen wordt de toolkit regelmatig 

aangevuld met nieuwe middelen.

A7 Contract + financieel 

arrangement met 

uitvoeringsdiensten gereed

Gemeenten leggen afspraken met de omgevingsdiensten formeel (bestuurlijk) vast en bekrachtigen deze afspraken in een overeenkomst.

A8 Raadsbesluit genomen

- Legesverordening

- Planschade verordening

- Mandaatregeling

- Commissie Ruimtelijke 

kwaliteit

Een aangepaste legesverordening, waarin gevolgen van de Omgevingswet en de Wet kwaliteitsborging bouwen zijn meegenomen, wordt 

door de Gemeenteraad voor inwerkingtreding van de wet vastgesteld. Ook een nieuwe of aangepaste planschadeverordening 

(nadeelcompensatie geheten onder de omgevingswet) en de mandaatregeling worden vastgesteld. Tenslotte worden ook opdracht en 

invulling van de commissie ruimtelijke kwaliteit vastgesteld.
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Toelichting spoor B: 
Omgevings-visie en programma (1/1)
Nummer Mijlpaal Toelichting

B1 Aanpak inzake visie en 

programma's bepaald

De gemeente heeft bepaald met welke ambities, tempo en stappen wordt gewerkt aan het opstellen van de omgevingsvisie, en op welke 

wijze men om wil gaan met (onverplichte programma's). Beide hoeven niet gereed te zijn voor inwerkingtreding van de wet, maar zeker 

de visie vraag (meestal) een langdurig traject. Verdere mijlpalen in deze lijn zijn afhankelijk van de gemeentelijke keuzen.

B2 Programma Luchtkwaliteit 

vastgesteld (ca. 25 

gemeenten)

In het Besluit kwaliteit leefomgeving is een omgevingsnorm voor luchtkwaliteit opgenomen. Gemeenten waar deze norm overschreden 

wordt, moeten per 1-1-22 een vastgesteld programma luchtkwaliteit hebben.

B3 Omgevingsvisie in 

voorbereiding

De gemeente heeft wezenlijke stappen gezet in het formuleren van een integrale omgevingsvisie zoals bedoeld in de Omgevingswet, en 

heeft besloten of zij gebruik maakt van de gelijkstellingsbepaling, welke regelt dat een voor 1-1-22 vastgestelde omgevingsvisie ook na 

‘21 blijft gelden als omgevingsvisie. (De verplichting om een gebiedsdekkende omgevingsvisie te hebben geldt vanaf 1-1-24. De 

doorlooptijd voor het opstellen van een omgevingsvisie en de besluitvorming is echter vaak lang. Daarom is het zinvol om hiermee uiterlijk 

eind 2021 te beginnen)
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Toelichting spoor C: 
Omgevingsplan (1/2)
Nummer Mijlpaal Toelichting

C1 Start opleiden en oefenen 

(juridisch, proces, digi)

Droog oefenen' met het omgevingsplan is mogelijk. Gemeenten verdiepen zich in de vraagstukken die spelen bij het opstellen van een 

omgevingsplan en gaan oefenen met het opstellen van een stukje plan. Daarin bouwen ze hun ideeën op over de gewenste structuur van 

het plan en van de regels daarin. Op basis van deze ervaringen (en de instrumenten van de VNG, zoals het casco 

omgevingsplan), kunnen ze ook nadenken over de gewenste stappen en het tempo voor de opbouw van het omgevingsplan na 

inwerkingtreding van de wet. (Digitaal oefenen is in deze fase nog slechts beperkt mogelijk, aangezien zowel gemeentelijke software als 

DSO-LV daar nog niet geheel gereed voor zijn)

C2 Verwervingsvraag en -

aanpak bepaald

Gemeenten hebben de verwervingsvraag- en aanpak voor plansoftware en/of bepaald op welke wijze zij gebruik willen maken van 

externe bureaus voor het opstellen van het omgevingsplan. De verwervingsvraag kan gaan om een contractaanpassing (I), een 

enkelvoudige of meervoudige onderhandse aanbesteding (II) of een Europese openbare aanbesteding (III). Gemeenten hebben 

nagedacht over de wijze waarop zij de Omgevingswet en de software op lange termijn willen inzetten en hebben de verwervingsvraag

uitgezet naar de markt. Hierbij houdt de gemeente rekening met het feit dat softwareleveranciers ook nog ontwikkelen aan plansoftware.

C3 Plan van aanpak 

omgevingsplan gereed

De gemeenteraad heeft een besluit genomen over de wijze waarop het omgevingsplan wordt ontwikkeld. Dit betreft zowel 

juridisch/inhoudelijke keuzen betreffende het plan (balans beschermen/faciliteren, wijze van regels stellen, gewenste structuur van het 

plan) als ook de aanpak om het omgevingsplan (evt. stapsgewijs) op te bouwen na inwerkingtreding van de wet (welke gebieden eerst, 

welke thema’s of onderwerpen eerst, welke tempo). 

C4 Plansoftware of -

dienstverlening verworven

Gemeenten hebben de benodigde plansoftware verworven óf een dienstverlener gecontracteerd die voor de gemeente het uitvoerend

werk bij het opstellen van het omgevingsplan zal verrichten.

C5 Terinzagelegging urgente 

planwijzigingen

Wijzigingen in het omgevingsplan waarover kort na inwerkintreding moet worden besloten door de gemeenteraad (bijvoorbeeld voor 

gebiedsontwikkeling) moeten worden voorbereid conform de regels en standaarden van de omgevingswet. Rekening houdend met de 

daarvoor geldende procedurestappen en termijnen moet in Q2 2021 worden gestart met het formele deel van de procedure.
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Toelichting spoor C: 
Omgevingsplan (2/2)
Nummer Mijlpaal Toelichting

C6 Plansoftware operationeel Gemeenten beschikken over plansoftware die is gekoppeld aan het DSO-LV. Met deze plansoftware kan de gemeente oefenen met het 

digitaliseren van het omgevingsplan.

In geval van gemeenten die het opstellen van het omgevingsplan uitbesteden bij externe bureaus kan deze mijlpaal worden gelezen als 

'het betreffende planbureau beschikt over de software en is in staat om voor de gemeenten een (oefen)omgevingsplan op te stellen’. 

C7 Start oefenen met 

plansoftware

Gemeenten oefenen met het digitaliseren van het omgevingsplan en het aanbieden van dit plan aan LVBB/DSO-LV. Indien de gemeente 

het digitaliseren van het plan uitbesteed aan een stedenbouwkundig planbureau zal dit oefenen in samenwerking met dit bureaus moeten 

worden vormgegeven.

C8 Eerste wijzigingsbesluiten 

voorbereid

Alle gemeenten zijn vanaf 2022 in staat om wijzigingen in het omgevingsplan op te stellen en te publiceren conform de eisen en 

standaarden van de Omgevingswet (zie VNG minimumeis 14). 

Indien de gemeente direct na inwerkintreding wijzigingen in het plan wil doorvoeren (met het oog op bijvoorbeeld gebiedsontwikkeling of 

beleid) is het noodzakelijk dat de benodigde wijzigingsbesluiten gereed liggen om te worden doorgevoerd
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Toelichting spoor D: 
Initiatieven, dienstverlening en behandelprocessen 
(incl. Wkb) (1/3)
Nummer Mijlpaal Toelichting

D0 Start oefenen 

vergunningverlening en TR 

(droogzwemmen)

"Droog oefenen" met VTH en TR processen is mogelijk. Gemeenten verdiepen zich in de eisen die de Omgevingswet stelt aan VTH-

processen denken na over de dienstverlening en verdiepen zich in DSO-LV en wat andere gemeenten al doen. Op die manier doen ze de 

eerste ervaring op met de bruidsschat, toepasbare regels, het maken van aanvraagformulieren en vergunningchecks en het ontvangen 

van de STAM-berichten. In deze fase van oefenen doen gemeenten kennis op van de Omgevingswet en van DSO-LV die helpt om 

vervolgkeuzes te maken. Als de gemeente al over (oefen-)software beschikt kan er een begin met digitaal oefenen worden gemaakt

D1 Plan van aanpak VTH en TR 

gereed (incl. Wkb)

er is een plan van aanpak bij gemeenten voor de invoering van nieuwe VTH-processen (inclusief Wkb) vanaf 1-1-2022. Het PvA kent een 

heldere resultaatbeschrijving, tussenstappen en benoemt afhankelijkheden en risico's, inclusief momenten voor bestuurlijke 

besluitvorming, verwerving software. Een goede leidraad hierbij is de minimumlijst en de zgn. "schijf van 5 voor VTH". Tevens is

aangegeven welke VNG instrumenten gebruikt worden.

D2 VTH en TR software 

verworven

Deze mijlpaal beschrijft het moment waarop we verwachten dat gemeenten de software voor VTH en TR hebben verworven. Dan is er

voldoende zekerheid dat er tijd is om te oefenen en de inrichting te regelen. Als gemeenten er voor hebben gekozen om de software pas 

later te verwerven, dan ontstaat het risico dat men niet tijdig gereed is.​

D3 Uitgangspunten proces 

bepaald 

(dienstverlening, inzet TR, 

vooroverleg, samenwerking)

De uitgangspunten voor administratieve en dienstverleningsprocessen zijn bepaald. Dat houdt in dat voor het vergunning proces een 

aantal keuzes zijn gemaakt die het minimumniveau moeten borgen, er een eerste beeld is hoe om te gaan met toepasbare regels en de 

verantwoordelijkheid daarvoor, uitgangspunten voor het vooroverleg of omgevingsoverleg zijn bepaald en basiskeuzes voor digitale en 

balie processen zijn bepaald. Ook de contouren voor de samenwerking met en opdrachtverlening aan de omgevingsdienst zijn 

besproken. Ook de eerste beschrijving van Wkb processen zijn uitgewerkt, bij voorkeur op basis van leerervaringen uit proefprojecten.

D4 Leer- en oefenaanpak 

uitgewerkt

Een aanpak is uitgewerkt waarin het opleidingsprogramma voor medewerkers is uitgewerkt en waarin casussen zijn opgenomen om 

ervaring met de Omgevingswet op te gaan doen. Dit betreft ook samenwerking met andere partijen.

D5 VTH-, zaak- en TR-software 

operationeel en aangesloten

Alle gemeenten beschikken over een aansluiting op het STAM- en STTR-koppelvlak (preproductie omgeving van DSO-LV) en hebben 

software op deze koppelvlakken en de eigen systemen aangesloten en operationeel.
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Toelichting spoor D: 
Initiatieven, dienstverlening en behandelprocessen 
(incl. Wkb) (2/3)

Nummer Mijlpaal Toelichting

D6 Dienstverlenings- zaak en 

behandelprocessen gereed 

(ontwerpversie)

Alle processen "staan in de steigers" en kunnen worden geoefend en beproefd.

D7 Start digitaal oefenen in 

eigen omgeving (V, TR) en 

met 

samenwerkingspartners

Gemeenten en samenwerkingspartners beschikken over de software die (in de basis) ook bedoeld is om mee in werking te treden. De 

software ondersteunt in basis ook de uitvoering van de Wkb. De basisprocessen voor vergunningverlening, meldingen en 

informatieplichten en samenwerkingsafspraken zijn geïmplementeerd in de software en er kan nu echt digitaal worden geoefend en 

geleerd. Processen worden geëvalueerd en indien nodig aangepast.

D8 Afspraken (regionale) 

samenwerking gereed (OD, 

VR, etc.)

Op basis van de eerste afspraken met de OD en VR, maar ook met de provincie en waterschap kunnen de werkafspraken worden 

gemaakt. De samenwerking in de oefenperiode draagt hier aan bij. Randvoorwaarde is onder meer de duidelijkheid over het 

basistakenpakket.

D9 Gevolgen leges bepaald Nu de wetgeving vaststaat kunnen de gevolgen voor leges worden bepaald. De gemeente kan de consequenties hiervan meenemen in 

de voorjaarsnota.

D10 Verg. Proces beschreven 

en IT operationeel

Na de oefenfase zorgt de gemeente ervoor dat de nieuwe processen zijn beschreven en bekend worden gemaakt bij betrokkenen (w.o. 

de samenwerkingspartners). Het VTH-systeem is operationeel en voldoet aan de eisen die de Omgevingswet daar aan stelt. De 

processen zijn geïmplementeerd.

D11 Besluit wanneer werken 

conform nieuwe processen

In aanloop naar inwerkingtreding van de Omgevingswet kan de gemeente al volgens de belangrijkste nieuwe processen gaan werken. Nu 

al ervaring opdoen met het afgeven van een vergunning volgens de nieuwe termijnen helpt om het bewustzijn te vergroten en het proces 

te verfijnen.
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Toelichting spoor D: 
Initiatieven, dienstverlening en behandelprocessen 
(incl. Wkb) (3/3)

Nummer Mijlpaal Toelichting

D12 Eigen TR geladen (checks 

en formulieren)

De gemeente zorgt er tijdig voor dat de noodzakelijke check en formulieren geladen (kunnen) worden in DSO-LV, zodat deze na 

inwerkingtreding direct beschikbaar zijn. Dit geldt voor de bruidsschat (waar nodig moet een wijzigingsbesluit worden genomen om de 

juridische regels van de bruidsschat aan te passen), maar ook voor andere aanvraagformulieren.

D13 Dienstverlenings-, KCC- en 

balieprocessen ingeregeld

Alle dienstverleningsprocessen zijn ingeregeld: formulieren zijn klaar, voorlichtingsmateriaal is voorbereid, KCC en baliemedewerkers zijn 

opgeleid en er zijn afspraken tussen front- en backofffice.

D14 Configuratie digitale VTH 

keten volledig

De volledige keten is op orde: processen zijn definitief ingericht in het VTH systeem, er zijn koppelingen met het zaaksysteem en het 

financieel systeem. Eventueel is er een koppeling met MijnOverheid. En de koppeling met DROP is gemaakt. Nieuwe templates voor 

besluiten en brieven zijn ingevoerd. Medewerkers hebben een 'knoppencursus' gehad.

D15 Datamigratie Als de gemeente een nieuw vergunningsysteem heeft geïmplementeerd zal kort voor de inwerkingstredingsdatum de migratie van nog 

lopende VTH-zaken moeten worden over gezet van het oude naar het nieuwe systeem. Informatie in het oude systeem zal gearchiveerd

moeten worden.

D16 Medewerkers opgeleid Ca. drie maanden voor inwerkingtreding zijn de VTH-medewerkers opgeleid om te werken volgens de Omgevingswet. Dat houdt onder 

meer in: basiskennis van de wet en de instrumenten van de wet. Specifieke kennis van VTH onder de Omgevingswet en van de 

processen en samenwerkingsafspraken die gelden voor de gemeente. En een knoppencursus voor het werken met het nieuwe systeem
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Toelichting spoor E: 
Monitoring, toezicht en handhaving (incl. Wkb)
(1/1)

Nummer Mijlpaal Toelichting

E1 Uitgangspunten T&H 

vastgesteld

Aanvullend op D3 zijn specifieke uitgangspunten voor TH vastgesteld: hoe gaat de gemeente werken nu meer processen vergunningsvrij 

zijn en wat betekent dit voor de informatievoorziening en de medewerkers. Er is specifiek aandacht voor het Wkb proces, inclusief 

meldingen, informatie- en stopmomenten.

E2 Leer- en oefenaanpak T&H 

uitgewerkt

Een aanpak is uitgewerkt waarin het opleidingsprogramma voor medewerkers is uitgewerkt en waarin casussen zijn opgenomen om 

ervaring met de Omgevingswet op te gaan doen. Dit betreft ook samenwerking met andere partijen. Specifieke aandacht wordt hierbij 

besteed aan communicatie en uitleg van de wet, zodat TH medewerkers buiten in staat zijn goed uitleg te geven.

E3 Afspraken (regionale) 

samenwerking gereed (OD, 

VR, etc.)

Samenwerkingsafspraken in regionaal verband zijn gemaakt met rijkspartijen, provincie, waterschap(-pen), omgevingsdienst en 

veiligheidsregio. Het gaat dan o.a. over betrokkenheid bij het omgevingsoverleg, het samenwerken aan toepasbare regels en 

vergunningaanvragen en de taken die bij de OD worden belegd. 

E4 Start digitaal oefenen in 

eigen omgeving, met 

samenwerkingspartners

Gemeenten oefenen met m.n. de omgevingsdiensten de processen voor toezicht en handhaving. Daarnaast heeft de gemeente de 

processen en eerste afspraken over bouwtoezicht uitgewerkt en meegedaan aan één of meer proefprojecten in het kader van de Wkb.

E5 TH proces beschreven en 

IT operationeel

De processen voor toezicht en handhaving zijn beschreven, gereed en digitaal ingeregeld, inclusief de processen voor de Wkb.
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Spoor Nr. Mijlpaal Toelichting Project Trekker Planning VNG

Verwachting 

gereed Dalfsen Opmerkingen

A. Ambitie, strategie en beleid 1. Ambitie en strategie bepaald

Gemeenten hebben de ambities, strategie en aanpak voor de 

invoering van de Omgevingswet bepaald en de financiele 

consequenties in beeld gebracht. Ook is er een planning voor de 

door de raad te nemen besluiten. Programmamanagement vacant 1-7-2020 1-12-2020

Implementatieprogramma Omgevingswet is in 2018 vastgesteld. Er 

loopt nog een onderzoek naar de structurele financiele consequenties 

van de Omgevingswet, deze moet in het najaar van 2020 gereed zijn. 

Een planning met te nemen raadsbesluiten is er niet. 

Programmamanager heeft wel inzicht in alle te nemen besluiten. 

2. Programma ingericht

Gemeenten hebben het implementatieprogramma 

Omgevingswet ingericht Programmamanagement vacant 1-7-2020 1-7-2018 Implementatieprogramma is in 2018 vastgesteld

1. Het opschonen van huidige lokale verordeningen

Programmamanagement / 

Instrumenten vacant 1-10-2020 1-2-2021

Eerder is het project Regelgeving op orde gestopt, omdat door het 

externe bureau onvoldoende kwaliteit werd geleverd. Het is moeilijk 

om een ander geschikt bureau te vinden. Offerteuitvragen zijn 

vruchteloos. Er zijn nog enkele opties die in het najaar benut gaan 

worden. Zodra meer inzicht is op opleverdatum ook wijziging LTA 

Raad aanvragen, zodat de raad kan besluiten

2. Investeringen die nodig zijn om de dienstverlening op peil te 

houden Dienstverlening Richard Pap 1-10-2020 1-12-2020

Er is inmiddels inzicht in de werkprocessen dienstverlening onder de 

Omgevingswet. Deze worden op korte termijn ter besluitvorming aan 

het college voorgelegd. De verwachting is dat de nieuwe 

werkprocessen niet direct financiele gevolgen met zich meebrengen. 

Geen apart raadsbesluit benodigd. Raad wordt wel geinformeerd. 

3. Participatieverplichtingen bij bepaalde buitenplanse 

omgevingsplanactiviteiten Participatie Myrthe Honingh 1-10-2020 1-6-2021

Door de coronacrisis is een technische sessie met de raad over 

participatiekaders in het omgevingsplan verschoven naar 21 januari 

2021. Vervolgens zullen de inzichten verwerkt moeten worden in een 

raadsvoorstel. 

4. Kaders voor toezicht en handhaving en regionale 

samenwerking

Dienstverlening / 

Publieksdienstverlening

Richard Pap / Renate 

Zuidema 1-10-2020 1-6-2021

In regio IJsselland wordt in gezamenlijkheid gewerkt aan integrale 

VTH-processen.  Dit gebeurt middels een interbestuurlijke werkgroep. 

Dalfsen is via de lijn Publieksdienstverlening aangesloten. Vanwege 

corona heeft de werkgroep een half jaar vertraging opgelopen. 

Resultaten uit deze werkgroep moeten worden vertaald in 

besluitvorming in Dalfsen. 

4.

Raadsbesluit genomen over 

opbouw omgevingsplan

De gemeenteraad heeft een besluit genomen over de wijze 

waarop het omgevingsplan ontwikkeld wordt. Instrumenten Simone Kiewiet 1-1-2021 1-6-2021

Recentelijk is begonnen met het transitieplan Omgevingsplan. Hierin 

komt te staan hoe Dalfsen toewerkt naar een Omgevingsplan en 

intussen ook het Omgevingsplan van rechtswege op orde kan houden, 

regelgeving en de bruidsschat kan invoegen en wijzigingen in het 

Omgevingsplan kan doorvoeren. Dalfsen kiest ervoor om nu nog niet 

met het Omgevingsplan aan de slag te gaan, maar dit te doen op het 

moment dat de Omgevingswet in werking is getreden en de 

Omgevingsvisie gereed is. 

5. Financiele effecten in beeld

Doorgerekend hebben wat de financiele effecten van de 

Omgevingswet zijn Programmamanagement vacant 1-4-2021 1-4-2021

Bureau ANG voert op dit moment een onderzoek uit naar de financiele 

effecten van de Omgevingswet. Het onderzoek moet in 2020 worden 

opgeleverd. Daarna moet verwerking in P&C cyclus en besluitvorming 

plaatsvinden. 

6.

Start communicatie inwoners 

en bedrijven

Inwoners en bedrijven moeten op de hoogte worden gebracht 

van de wijzigingen die de Omgevingswet met zich meebrengt Communicatie Christiaan Hovestad 1-7-2021 1-7-2021

Er is een communicatieplan opgesteld, daarin wordt externe 

communicatie meegenomen. Dalfsen is daarnaast nauw betrokken bij 

de ontwikkeling van de toolkit van de VNG en levert daarvoor ook 

producten zoals de participatieleidraden aan. Dalfsen zou ook kunnen 

meeliften op de landelijke communicatiecampagne van de VNG

7.

Contract + financieel 

arrangement met 

uitvoeringsdiensten gereed

Gemeenten leggen afspraken met de omgevingsdiensten 

formeel (bestuurlijk) vast en bekrachtigen deze afspraken in een 

overeenkomst

Ketenpartners / 

Programmamanagement

Frans van Weeghel / 

vacant 1-7-2021 1-7-2021

Onder leiding van de Regionale Implementatiecoach Omgevingswet 

(Inge Kure) wordt op zeer korte termijn een regionale werkgroep 

gevormd om deze overeenkomst met o.a. de OD vorm te geven. 

Dalfsen is hierbij aangehaakt. 

1. Legesverordening, incl effecten Omgevingswet en Wkb

Programmamanagement / 

Financien / 

Publieksdienstverlening vacant 1-10-2021 1-10-2021

Op basis van het onderzoek van ANG kan de legesverordening 

worden aangepast en ter besluitvorming worden voorgelegd. De VNG 

heeft aangegeven niet met een modelverordening te komen, omdat 

gemeenten veel eigen afwegingen kunnen maken, waardoor de 

legesverordening maatwerk wordt. 

2. Planschadeverordening (nadeelcompensatie)

Programmamanagement / 

Ruimtelijke ontwikkeling vacant 1-10-2021 1-10-2021 Is nog geen actie op ondernomen

3. Mandaatregeling /Delegatiebesluit Programmamanagement vacant 1-10-2021 1-5-2021

Is nog geen actie op ondernomen, is wel in beeld en we hebben ook 

een voorbeeld vanuit Rijssen-Holten op onze teamsite staan. 

Planning Programma Omgevingswet

Op basis roadmap VNG juli 2020

Raadsbesluiten genomen over 

VTH, participatie en 

dienstverlening, de raad heeft 

beslissingen genomen over:

3.

Raadsbesluiten genomen over: 8.



4. Gemeentelijke Adviescommissie Omgevingskwaliteit

Programmamanagement / 

Publieksdienstverlening vacant 1-10-2021 1-5-2021

Het college heeft in september 2020 ingestemd met de verkenning en 

denkrichting voor de gemeentelijke adviescommissie 

omgevingskwaliteit. Op basis hiervan kan door de eenheid 

Publieksdienstverlening het gesprek met Het Oversticht worden 

gestart om te komen tot een instellingsbesluit en 

benoemingsbesluiten. 

B. Omgevingsvisie en programma 1. 

Aanpak inzake visie en 

programma's bepaald

De gemeente heeft bepaald met welke ambities, tempo en 

stappen wordt gewerkt aan het opstellen van de omgevingsvisie 

en op welke wijze men om wil gaan met onverplichte 

programma's Instrumenten Joke Vulkers 1-10-2020 1-12-2019

Dalfsen heeft in 2018/2019 een startnotitie en kadernotitie 

Omgevingsvisie ontwikkeld en heeft in het programmaplan 

Omgevingswet aangegeven dat eventuele programma's volgen uit de 

ambities Omgevingsvisie en door de lijn worden opgepakt. 

2. Programma luchtkwaliteit

In het Besluit kwaliteit leefomgeving is een omgevingsnorm voor 

luchtkwaliteit opgenomen. Gemeenten waar deze norm 

overschreden wordt, moeten per 1-1-2022 een vastgesteld 

programma luchtkwaliteit hebben. Dit is niet van toepassing op 

Dalfsen. / / / / /

3.

Omgevingsvisie in 

voorbereiding

De gemeente heeft wezenlijke stappen gezet in de voorbereiding 

van de Omgevingsvisie. De Omgevingsvisie moet op 1-1-2024 

gereed zijn. Instrumenten Joke Vulkers 1-1-2022 1-7-2020

Dalfsen is goed op weg in de voorbereiding van de Omgevingsvisie, 

ambities zijn op hoofdlijnen bepaald, de kadernota is opgeleverd en in 

het najaar van 2020 volgt de externe participatie. Een eerste concept 

Omgevingsvisie is in het voorjaar van 2021 gereed. 

C. Omgevingsplan 1.

Start opleiden en oefenen 

(juridisch, proces, digi)

Gemeenten kunnen alvast droog oefenen met het 

Omgevingsplan, door een stukje Omgevingsplan op te stellen of 

zich te verdiepen in vraagstukken die spelen rondom het 

opstellen van het Omgevingsplan Instrumenten

Simone Kiewiet / 

Wietze van der Ploeg 1-7-2020 1-7-2020

In het voorjaar van 2020 heeft een ruime vertegenwoordiging van de 

eenheid RO een cursus Omgevingsplan gevolgd bij BerghauserPont. 

Daarnaast is Wietze aan zet om te oefenen met het Omgevingsplan 

door de Centrumvisie Dalfsen om te zetten naar een stukje 

Omgevingsplan voor het centrum van Dalfsen. Simone Kiewiet is in 

het najaar van 2020 gestart met het transitieplan Omgevingsplan, 

waarin we vastleggen hoe we tot een Omgevingsplan gaan komen. 

2.

Verwervingsvraag en aanpak 

bepaald

Gemeenten hebben de verwervingsvraag en -aanpak voor de 

plansoftware (publiceren van Omgevingsvisie en Omgevingsplan 

in het DSO) bepaald. DSO Arnout Boer 1-7-2020 1-4-2020

In het voorjaar van 2020 is de plansoftware aanbesteed. In september 

2020 is de implementatie van de plansoftware (van Roxit) van start. 

3.

Plan van Aanpak 

Omgevingsplan gereed

De gemeenteraad heeft een besluit genomen over de wijze 

waarop het omgevingsplan ontwikkeld wordt. Instrumenten Simone Kiewiet 1-1-2021 1-6-2021

Recentelijk is begonnen met het transitieplan Omgevingsplan. Hierin 

komt te staan hoe Dalfsen toewerkt naar een Omgevingsplan en 

intussen ook het Omgevingsplan van rechtswege op orde kan houden, 

regelgeving en de bruidsschat kan invoegen en wijzigingen in het 

Omgevingsplan kan doorvoeren. Dalfsen kiest ervoor om nu nog niet 

met het Omgevingsplan aan de slag te gaan, maar dit te doen op het 

moment dat de Omgevingswet in werking is getreden en de 

Omgevingsvisie gereed is. 

4.

Plansoftware of -

dienstverlening verworden

Gemeenten hebben de benodigde plansoftware verworden of 

een dienstverlener gecontracteerd die voor de gemeente het 

uitvoerend werk van het Omgevinsgplan zal verrichten DSO / Instrumenten

Arnout Boer / 

Simone Kiewiet 1-4-2021 1-12-2020

Roxit start in het najaar met de implementatie van de plansoftware in 

Dalfsen. Roxit zorgt voor overzetting van huidige informatie 

(Omgevingsplan van rechtswege) naar het DSO. 

5.

Terinzagelegging urgente 

planwijzigingen

Wijzigingen in het Omgevingsplan waarover kort na 

inwerkingtreding moet worden besloten door de gemeenteraad 

moeten worden voorbereid conform de regels en standaarden 

van de Omgevingswet. Instrumenten Simone Kiewiet 1-4-2021 1-6-2021

Recentelijk is begonnen met het transitieplan Omgevingsplan. Hierin 

wordt o.a. opgenomen op welke wijze wijzigingen in het 

Omgevingsplan na inwerkingtreding van de Omgevingswet worden 

doorgevoerd. 

6. Plansoftware operationeel

Gemeenten beschikken over plansoftware die is gekoppeld aan 

het DSO-LV. Met deze plansoftware kan de gemeente oefenen 

met het digitaliseren van het Omgevingsplan DSO / Instrumenten

Arnout Boer / 

Simone Kiewiet 1-7-2021 1-12-2020

Roxit start in het najaar met de implementatie van de plansoftware in 

Dalfsen. Deze wordt eind 2020 opgeleverd en is dan gereed om mee 

te oefenen. 

7.

Start oefenen met 

plansoftware

Gemeenten oefenen met het digitaliseren van het 

Omgevingsplan en het aanbieden van dit plan aan LVBB/DSO-

LV. DSO Arnout Boer 1-7-2021 1-1-2021

De plansoftware wordt eind 2020 opgeleverd. Medewerkers worden 

getraind in het gebruik van de software en kunnen vanaf dat moment 

gaan oefenen. 

8.

Eerste wijzigingsbesluit 

voorbereid

Alle gemeenten zijn vanaf 2022 in staat om wijzigingen in het 

Omgevingsplan op te stellen en te publiceren conform de eisen 

en standaarden van de Omgevingswet Instrumenten Simone Kiewiet 1-1-2022 1-1-2022

Recentelijk is begonnen met het transitieplan Omgevingsplan. Hierin 

wordt o.a. opgenomen op welke manier wijzigingen in het 

Omgevingsplan na inwerkingtreding van de Omgevingswet worden 

doorgevoerd. Op basis daarvan verwachten we dat we in staat zijn om 

vanaf 2022 wijzigingen in het Omgevingsplan op een goede wijze op 

te stellen en te publiceren. 

D. Initiatieven, dienstverlening en 

behandelproces (incl. Wkb) 0.

Start oefenen 

vergunningverlening en 

toepasbare regels 

(droogzwemmen)

Droog oefenen met VTH en toepasbare regels is mogelijk. 

Gemeenten verdiepen zich in de eisen die de Omgevingswet 

stelt aan VTH-processen, denken na over de dienstverlening en 

verdiepen zich in DSO-LV

Dienstverlening / 

Instrumenten / DSO

Richard Pap / Joke 

Klink / Arnout Boer 1-7-2020 1-7-2019

Dalfsen heeft in 2019 de klantreizen voor de snelserviceformule en de 

ontwerpformule doorlopen. Op basis van deze oefening ligt er nu een 

swimlanediagram met daarin de gewenste werkprocessen voor VTH, 

Dalfsen heeft deelgenomen aan de Try-Out DSO, waarbij o.a. is 

geoefend met interbestuurlijke toepasbare regels. Daarnaast heeft 

Dalfsen zich verdiept in het DSO-LV en wat dat van ons vraagt. 



1.

Plan van aanpak VTH en 

toepasbare regels gereed (incl. 

Wkb)

Er is een plan van aanpak bij gemeenten voor de invoering van 

nieuwe VTH-processen vanaf 1-1-2022, incl. afhankelijkheden 

en momenten van bestuurlijke besluitvorming

Dienstverlening / 

Ketenpartners Richard Pap 1-7-2020 1-4-2021

Op dit onderwerp is vertraging opgelopen. Enerzijds vanwege corona, 

waardoor de interbestuurlijke werkgroep VTH-processen pas in het 

najaar 2020 is opgestart. Daarnaast is eerst een stapje terug gedaan, 

door op 15 september het college mee te nemen in het werken onder 

de Omgevingswet op hoofdlijnen. De swimlanediagrammen incl. 

aanbevelingen voor de interne VTH-processen zijn echter zo goed al 

gereed en zullen op korte termijn aan het college ter besluitvorming 

worden aangeboden. Voor toepasbare regels start in het najaar van 

2020 ook een interbestuurlijke werkgroep in regio IJsselland. 

Daarnaast gaat Dalfsen uit van voorbeeldregels van andere 

gemeenten en de VNG. BInnen het project Regelgeving op orde 

worden de top tien toepasbare regels voor Dalfsen beschreven. 

Regelgeving op orde maakt een doorstart in het najaar van 2020. 

2.

VTH en TR software 

verworven

Gemeenten moeten tijdig VTH en TR software verwerven om 

voldoende tijd voor inrichting en oefenen over te houden DSO Arnout Boer 1-10-2020 1-7-2021

Dalfsen is in het voorjaar van 2020 gestart met de implementatie van 

VTH software. Roxit heeft aangegeven een gedeelte van deze 

software opnieuw te ontwikkelen, omdat het onvoldoende voldeed aan 

behoeften van gemeenten. Dit betekent dat we ruim een jaar 

vertraging oplopen, omdat de verwachting is dat de nieuwe VTH-

software in de zomer van 2021 wordt opgeleverd. Dalfsen heeft wel de 

keuze gemaakt om deze nieuwe VTH-software af te wachten. In het 

derde kwartaal van 2021 zal veel tijd en energie moeten worden 

gestoken in het opleiden van medewerkers en het oefenen met de 

VTH software. De TR software (STTR-software) is gelijktijdig met de 

plansoftware aanbesteed en wordt in het najaar van 2020 

geimplementeerd. 

3.

Uitgangspunten proces 

bepaald (dienstverlening, inzet 

toepasbare regels, 

vooroverleg, samenwerking)

De eerste contouren van het proces werken onder de 

Omgevingswet zijn bepaald, o.a.dienstverlening, 

vergunningenproces, vooroverleg, digitale en balieprocessen en 

de contouren voor samenwerking met OD. 

Dienstverlening / 

Ketenpartners / DSO

Richard Pap / Frans 

van Weeghel / 

Arnout Boer 1-10-2020 1-10-2020

Dalfsen heeft een proces op hoofdlijnen geschetst: Werken onder de 

Omgevingswet. Deze wordt op 15 september aan het college 

gepresenteerd en wordt daarna ter besluitvorming aangeboden. 

4.

Leer- en oefenaanpak 

uitgewerkt

Een aanpak is uitgewerkt waarin het opleidingsprogramma voor 

medewerkers is uitgewerkt en waarin casussen zijn opgenomen 

om ervaring met de Omgevingswet op te gaan doen. OCO Olga Zomer 1-10-2020 1-12-2020

Er wordt gewerkt aan een opleidingsprogramma (digitaal) voor 

medewerkers van Dalfsen. Daarnaast leren we doorlopend door te 

experimenteren met rollen en participatie. 

5.

VTH-, zaak- en STTR-software 

operationeel en aangesloten. 

Alle gemeente beschikken over een aansluiting op het STAM- en 

STTR-koppelvlak en heben software op deze koppelvlakken en 

de eigen systemen aangesloten en operationeel DSO Arnout Boer 1-1-2021 1-7-2021

De VTH-software wordt naar verwachting in de zomer van 2021 

opgeleverd. Redenen hiervoor zijn bij D2 benoemd. De TR software 

(STTR-software) is gelijktijdig met de plansoftware aanbesteed en 

wordt in het najaar van 2020 geimplementeerd. 

6.

Dienstverlenings-, zaak- en 

behandelprocessen gereed 

(ontwerpversie)

Alle processen staan in de steigers en kunnen worden geoefend 

en beproefd Dienstverlening Richard Pap 1-1-2021 1-1-2021

Dalfsen heeft de processen rondom VTH voldoende in beeld en 

beschreven in een swimlanediagram om per 1-1-2021 alvast te 

kunnen oefenen in de geest van. Dit doen we nu ook al op kleine 

schaal, bijvoorbeeld met de casus Van Tydencampstraat. 

7.

Start digitaal oefenen in eigen 

omgeving en met 

samenwerkingspartners

Gemeente en samenwerkingspartners beschikt over de 

definitieve VTH-software. De basisprocessen zijn 

geimplementeerd in de software en er kan nu digitaal worden 

geoefend. DSO Arnout Boer 1-1-2021 1-7-2021

De VTH-software wordt naar verwachting in de zomer van 2021 

opgeleverd. Redenen hiervoor zijn bij D2 benoemd. De TR software 

(STTR-software) is gelijktijdig met de plansoftware aanbesteed en 

wordt in het najaar van 2020 geimplementeerd. 

8.

Afspraken (regionale) 

samenwerking gereed (OD, 

VR, etc.)

Er zijn definitieve afspraken gemaakt met de OD en VR op basis 

van de samenwerking in de oefenperiode. Randvoorwaarde is 

onder meer de duidelijkheid over het basistakenpakket. 

Ketenpartners / 

Programmamanagement

Frans van Weeghel / 

vacant 1-4-2021 1-4-2021

Onder leiding van de Regionale Implementatiecoach Omgevingswet 

(Inge Kure) wordt op zeer korte termijn een regionale werkgroep 

gevormd om deze overeenkomst met o.a. de OD vorm te geven. 

Dalfsen is hierbij aangehaakt. 

9. Gevolgen leges bepaald

De leges kunnen worden bepaald en meegenomen worden in de 

Perspectiefnota Programmamanagement vacant 1-4-2021 1-4-2021

Op basis van het onderzoek van ANG kan de legesverordening 

worden aangepast en ter besluitvorming worden voorgelegd. De VNG 

heeft aangegeven niet met een modelverordening te komen, omdat 

gemeenten veel eigen afwegingen kunnen maken, waardoor de 

legesverordening maatwerk wordt. Het is wenselijk om de gevolgen 

van de Omgevingswet tijdig mee te nemen in de Perspectiefnota 2022-

2025

10.

Vergunningproces beschreven 

en IT operationeel

Na de oefenfase zijn alle processen definitief beschreven en 

bekend. Het VTH-systeem is operationeel en processen zijn 

geimplementeerd. Dienstverlening / DSO

Richard Pap / Arnout 

Boer 1-7-2021 1-10-2021

In verband met het uitstellen van de implementatie VTH-software, 

wordt het ontzettend krap om tijdig alles te hebben ingericht en alle 

processen werkend te hebben. Er is nauwelijks tijd om te oefenen. We 

sturen op 1 oktober 2021, maar we zullen wellicht de uitlooptijd tot 1 

januari 2022 nodig zijn. 

11.

Besluit wanneer werken 

conform nieuwe processen

De gemeente kan besluiten om in aanloop naar de 

Omgevingswet al volgens de nieuwe processen te gaan werken. Dienstverlening / DSO

Richard Pap / Arnout 

Boer 1-7-2021 1-10-2021

De verwachting is dat op z/n vroegst per 1 oktober 2021 volgens de 

nieuwe processen gewerkt kan worden, omdat de VTH-software een 

essentieel onderdeel van deze werkprocessen uitmaakt. Werken in de 

geest van de Omgevingswet (participatie, intaketafel, omgevingstafel) 

doen we al deels. 



12.

Eigen toepasbare regels 

geladen (checks en 

formulieren)

De gemeente zorgt er tijdig voor dat de noodzakelijke check en 

formulieren geladen worden in DSO-LV. Dit geldt voor de 

bruidsschat, maar ook voor andere aanvraagformulieren Instrumenten

Simone Kiewiet / 

Joke Klink / vacant 1-10-2021 1-10-2021

Op dit moment wordt onderzoek gedaan naar de bruidsschat incl. de 

daaraan verbonden toepasbare regels. Daarnaast start in het najaar 

van 2020 de interbestuurlijke werkgroep toepasbare regels en wordt 

gekeken voor welke lokale regelgeving toepasbare regels kunnen 

worden opgesteld binnen het project Regelgeving op orde. Het is 

verstandig om 1 persoon zich te laten verdiepen in toepasbare regels 

en de regie op alle trajecten te laten houden. Tot nu toe is dit niet het 

geval. 

13.

Dienstverlenings-, KCC- en 

balieprocessen ingeregeld

Alle dienstverleningsprocessen zijn ingeregeld. Formulieren zijn 

klaar, voorlichtingsmateriaal is voorbereid, KCC en 

baliemedewerkers zijn opgeleid en er zijn afspraken tussen front- 

en backoffice

OCO / Dienstverlening / 

Communicatie

Richard Pap / Olga 

Zomer / Christiaan 

Hovestad 1-1-2022 1-1-2022

Deze actie moet nog gestart worden. KCC was wel ingeroosterd voor 

de basistraining Omgevingswet in het voorjaar van 2020. Ivm 

werkdruk is deze training niet doorgegaan. 

14.

Configuratie digitale VTH 

keten volledig

De volledige keten is op orde: processen, koppelingen, 

templates voor brieven en besluiten, medewerkers zijn getraind

Programmamanagement / 

Dienstverlening / 

Ketenpartners / OCO

Richard Pap / Frans 

van Weeghel / Olga 

Zomer / vacant 1-1-2022 1-1-2022

In regio IJsselland is afgesproken toe te werken naar een ketentest 

eind 2021. Dalfsen wil hier graag aan meedoen en zet zich actief in 

binnen de diverse werkgroepen. Hierbij moeten we er voor zorgen dat 

we er zelf ook klaar voor zijn en onze processen op een goede manier 

hebben ingericht. De ketentest staat onder leiding van de RIO van de 

VNG. 

15. Datamigratie

Kort voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet zal een 

laatste datamigratie moeten worden gedaan DSO Arnout Boer 1-1-2022 1-1-2022 Roxit zorgt voor een datamigratie. 

16. Medewerkers opgeleid

Ca. drie maanden voor inwerkingtreding zijn de VTH-

medewerkers opgeleid om te werken volgens de Omgevingswet. 

Dat houdt onder andere in: basiskennis op orde, specifieke VTH-

kennis, kennis over processen en samenwerkingsafspraken en 

een knoppencursus voor het werken met de nieuwe software

OCO / Dienstverlening / 

DSO

Olga Zomer / Richard 

Pap / Arnout Boer 1-1-2022 1-1-2022

Er is voldoende tijd om de VTH-medewerkers te trainen, spanning zit 

hem in het tijdig opleveren van de VTH-software en het oefenen 

daarmee. 

E. Monitoring, toezicht en 

handhaving 1.

Uitgangspunten toezicht en 

handhaving vastgesteld

Er zijn specifieke uitgangspunten voor toezicht en handhaving 

vastgesteld. Hoe gaat de gemeente werken nu meer initiatieven 

vergunningvrij zijn en wat betekent dit voor de 

informatievoorziening en de medewerkers. Er is specifiek 

aandacht voor het Wkb proces. 

Dienstverlening / 

Publieksdienstverlening

Richard Pap / Renate 

Zuidema 1-10-2020 1-4-2021

Er zijn al gesprekken geweest met de toezicht en handhaving 

medewerkers over hoe hun werk er onder de Omgevingswet uitziet. 

Ook is er aandacht voor toezicht en handhaving onder de 

Omgevingswet geweest tijdens de basistraining Omgevingswet. Een 

verdere uitwerking van deze eerste gesprekken is noodzakelijk. Een 

eerste reactie van medewerkers toezicht en handhaving is dat er niet 

heel veel gaat veranderen onder de Omgevingswet. Veranderingen 

zijn o.a. afhankelijk van keuzes in het Omgevingsplan. 

2.

Leer en oefenaanpak toezicht 

en handhaving is uitgewerkt

Een aanpak is uitgewerkt waarin het opleidingsprogramma voor 

medewerkers is uitgewerkt en waarin casussen zijn opgenomen 

om ervaring met de Omgevingswet op te gaan doen. Specifieke 

aandacht voor communicatie en uitleg van de wet. OCO Olga Zomer 1-10-2020 1-12-2020

Er wordt gewerkt aan een opleidingsprogramma (digitaal) voor 

medewerkers van Dalfsen. Daarnaast leren we doorlopend door te 

experimenteren met rollen en participatie. 

3.

Afspraken (regionale) 

samenwerking gereed (OD, 

VR, etc.)

Er zijn definitieve afspraken gemaakt met de OD en VR op basis 

van de samenwerking in de oefenperiode. Randvoorwaarde is 

onder meer de duidelijkheid over het basistakenpakket. 

Ketenpartners / 

Programmamanagement

Frans van Weeghel / 

vacant 1-4-2021 1-4-2021

Onder leiding van de Regionale Implementatiecoach Omgevingswet 

(Inge Kure) wordt op zeer korte termijn een regionale werkgroep 

gevormd om deze overeenkomst met o.a. de OD vorm te geven. 

Dalfsen is hierbij aangehaakt. 

4.

Start digitaal oefenen in eigen 

omgeving en met 

samenwerkingspartners

Gemeenten oefenen met de omgevingsdienst de processen voor 

toezicht en handhaving. Daarnaast heeft de gemeente de 

processen en eerste afspraken over bouwtoezicht uitgewerkt en 

meegedaan aan een of meer proefprojecten in het kader van de 

Wkb. Dienstverlening / DSO

Richard Pap / Arnout 

Boer 1-4-2021 1-7-2021

De VTH-software wordt naar verwachting in de zomer van 2021 

opgeleverd. Redenen hiervoor zijn bij D2 benoemd. Eerder is het niet 

mogelijk om digitaal te oefenen. 

5.

Toezicht en 

handhavingsproces 

beschreven en IT operationeel

De processen toezicht en handhaving zijn beschreven, gereed 

en digitaal ingeregeld, incl. de processen voor de Wkb. Dienstverlening / DSO

Richard Pap / Arnout 

Boer 1-7-2021 1-10-2021

In verband met het uitstellen van de implementatie VTH-software, 

wordt het ontzettend krap om tijdig alles te hebben ingericht en alle 

processen werkend te hebben. Er is nauwelijks tijd om te oefenen. We 

sturen op 1 oktober 2021, maar we zullen wellicht de uitlooptijd tot 1 

januari 2022 nodig zijn. 




