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Onderwerp: vorm van toezicht op uw begroting 2021

Geachte raad,

Wij hebben de door u vastgestelde begroting 2021 beoordeeld.
In deze brief leest u onder welke toezichtsvorm uw gemeente het komende jaar valt en wat dit voor uw
gemeente betekent. Ook gaan we in op de voorgenomen IBT-kleuring voor het domein financién.

Uw gemeente valt onder het reguliere toezicht (repressief)

Hoewel uw begroting niet structureel en reéel in evenwicht is, wordt in de meerjarenraming voldoende
aangetoond dat het evenwicht zich tijdig zal herstellen. Dat is een voorwaarde voor het reguliere
(repressieve) toezicht. Dit betekent dat u uw begroting zonder onze goedkeuring kunt uitvoeren.

Algemene beeld van gemeenten

We zien dat gemeenten bijzonder veel moeite hebben om hun begroting sluitend te krijgen. We
constateren dat de meeste gemeenten een solide begroting presenteren, maar pas na inzet van reserves
en bezuinigingen en dat dit ten koste gaat van diverse gemeentelijke voorzieningen. Tevens neemt de
lokale belastingdruk vaak toe. Uit onderzoek blijkt dat de financiéle positie van de gemeenten jaar op jaar
achteruit holt, reserves afnemen en dat gemeenten gedwongen zijn om te bezuinigen op essentiéle
taken, zoals onderhoud, openingstijden van bibliotheken, dienstverlening, etc. Gemeenten zijn hierdoor
steeds minder in staat om zich in te zetten voor grote maatschappelijke opgaven en urgente transities. Er
is vaak geen ruimte voor nieuwe initiatieven die zich aandienen. De provincies hebben het afgelopen jaar
bij de minister van BZK en de Tweede Kamer aandacht gevraagd voor de financiéle situatie bij de
gemeenten. Het gaat ons om de cijfers, maar ook om het verhaal daarachter. In februari komend jaar
zullen wij in interprovinciaal verband een nadere duiding geven over wat achter de besluiten schuil gaat,
als inhoudelijke bijdrage aan het landelijke debat vanuit onze kwalitatieve toezichthoudende rol.

Om de input vanuit Overijssel goed te kunnen leveren, is het noodzakelijk dat wij een goed beeld krijgen
welke maatregelen gemeenten hebben getroffen in de jaren 2018 tot 2021 om de begrotingen sluitend te
krijgen. Het zou ons helpen als wij ook van uw gemeente deze input (zowel in cijfers als ook de
inhoudelijke toelichting) in januari zouden ontvangen.

Wat speelt er bij uw gemeente

Wij hebben geconstateerd dat:

- Uw begroting 2021 een tekort heeft en de meerjarenramingen 2022-2024 in het laatste jaar een
gering overschot heeft. Bij een dergelijke financiéle positie is het zaak om goed de vinger aan de pols
te houden zodat, indien noodzakelijk, tijdig bijgestuurd kan worden.

- u forse ombuigingen heeft verwerkt in uw begroting. De totstandkoming en onderbouwing van deze
ombuigingen geven ons vertrouwen dat ze gerealiseerd zullen worden;
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- u, ondanks uw financiéle positie, er bij deze begroting niet voor heeft gekozen om de onroerende
zaakbelastingen meer dan trendmatig te verhogen. Bij de begroting 2020 heeft u wel besloten om de
opbrengst onroerende zaakbelastingen voor het jaar 2021 te verhogen met 6 procent;

- uw gemeente in het vastgestelde begrotingsbeeld geen rekening heeft gehouden met de mogelijke
effecten van Covid-19. Om mogelijke tegenvallers op de korte termijn te kunnen opvangen heeft u
wel een bestemmingsreserve gecreéerd ter grootte van 1 miljoen euro;

- het sociaal domein uw aandacht vraagt vanwege oplopende kosten. U heeft inmiddels concrete
maatregelen vastgesteld om die kosten neerwaarts bij te stellen;

- de herijking van het gemeentefonds (naar verwachting vanaf 2023) een rol gaat spelen. In uw
begroting zien wij dat de mogelijke structurele effecten daarvan als risico (paragraaf
weerstandsvermogen) zijn opgenomen en niet zijn vertaald in het nu voorliggende
begrotingsbeeld;

- u gebruik maakt van de mogelijkheid om voor de jaren 2023 en 2024 een stelpost "Uitkomst
onderzoek jeugdzorg” op te nemen. De stelpost is opgenomen in het structurele beeld van de
gemeente. Het opnemen van de stelpost brengt een risice met zich mee omdat de extra middelen
niet structureel zijn opgenomen in het gemeentefonds;

- de actualiteit van de beheerplannen (deels) niet op orde is. Actuele beheerplannen zijn
noodzakeliik om de realiteit van de ramingen zoals deze ziin opgenomen in de begroting te kunnen
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beoordelen. Bij de begroting 2022 zullen wij hier extra aandacht aan schenken.

Wij hebben uw begroting beoordeeld aan de hand van de wettelijke criteria

Het criterium structureel en reéel evenwicht geldt voor alle gemeenten. Hoe wij dit beoordelen kunt u
lezen in het Gemeenschappelijk Financieel Toezichtkader 2020. Dit toezichtkader kunt u terugvinden op
onze website (link www.overijssel.nl/bestuur/overijssel/financieel toezicht/).

Wijzigingen op uw begroting

Om op de hoogte te blijven van uw financiéle positie is het belangrijk dat u ons wijzigingen in uw
begroting tijdig toestuurt. Doet u dat uiterlijk 14 dagen nadat u deze heeft vastgesteld. Aan de wijziging
voegt u het voorstel en het door u vastgestelde besluit toe.

Te verwachten kleuring in het kader van InterbestuurlijkToezicht (IBT) domein financién
Vanaf 2019 geven wij gemeenten in december al een eerste indicatie van de te verwachten kleuring voor
het domein financién in het kader van het Interbestuurlijk toezicht. Hiermee lopen wij vooruit op ons
definitieve IBT oordeel in april van komend jaar. Wij verwachten dat de kleuring van uw gemeente voor
het IBTdomein financién in 2021 zal worden bepaald op oranje. Voor de motivering van de kleuring van
uw gemeente verwijzen wij u naar ons beleidskader IBT op
www.Overijssel.databank.nl/jive/?report=toetsingskader

Bij vragen kunt u contact opnemen met Hans Steijn
Het kan zijn dat u vragen heeft over deze brief. Is dat het geval? Neem dan contact op met Hans Steijn.
U kunt hem telefonisch bereiken op 038 - 4 99 74 02 of via de mail h.steijn@overijssel.nl.
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