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Aan de deelnemende colleges van Omgevingsdienst IJsselland

Zwolle, 28 maart 2024
Betreft: wijziging Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst 1Jsselland

Geacht college,

Op 16 oktober 2023 hebben wij u een voorstel voor de tweede wijziging van de
Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst 1Jsselland (hierna: de GR) gestuurd, met het
verzoek om dit voorstel voor zienswijzen voor te leggen aan uw raad respectievelijk de Staten in
het geval van de provincie. Op 5 februari 2024 heeft de laatste gemeenteraad hierop een
besluit genomen. Er zijn zienswijzen ontvangen van de gemeenteraad van Kampen en
Provinciale Staten. Op 7 februari 2024 hebben wij alle colleges en griffies hierover
geinformeerd.

Met deze brief willen wij u adviseren over de ingekomen zienswijzen en doen wij een voorstel
voor het vervolg.

Advies over de ingekomen zienswijzen

Zienswijze gemeenteraad Kampen
De tekst van deze zienswijze luidt als volgt:

- in elke GR op te nemen dat een deelnemende raad op elk moment het algemeen
bestuur dringend kan verzoeken een onderdeel van het beleid van de GR te evalueren
met het verzoek voor de algemene besturen om zulke evaluaties binnen twaalf
maanden te voltooien;

- in elke GR op te nemen dat bij deze bovengenoemde onderzoeken de afweging van de
vorm en mate van diepgang van het onderzoek aan het algemeen bestuur wordt
gelaten.

De vraag van de raad van Kampen is begrijpelijk, mede in het licht bezien dat in de
toelichtingsteksten van andere GR-en niet stond opgenomen dat een gemeenteraad het
bestuur van de GR kan verzoeken om een evaluatie. Het voorgestelde artikel biedt de ruimte
aan de raad van Kampen om te verzoeken om een evaluatie. Een dergelijk verzoek zal zeer
zorgvuldig worden gewogen door het bestuur van de Omgevingsdienst 1Jsselland. Daarom
wordt voorgesteld om in deze zienswijze geen aanleiding te zien om de GR-tekst te wijzigen ten
opzichte van het oorspronkelijke voorstel dat op 16 oktober 2023 aan alle colleges gestuurd is.

Verder wil raad van Kampen graag een termijn van 12 maanden voor het uitvoeren van een
evaluatie vastleggen in de GR. Het opnemen van een concrete termijn in de GR raden wij af.
Afhankelijk van de omvang en aard van de evaluatie kan deze korter of langer duren dan 12
maanden. Raden en Staten mogen erop vertrouwen dat Omgevingsdienst 1Jsselland niet langer
dan nodig de tijd zal nemen voor een evaluatie. Daarbij hebben raden en Staten veel
mogelijkheden om de voortgang van een evaluatie te monitoren.
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Zienswijzen van Provinciale Staten

De Staten hebben twee zienswijzen ingediend. Een zienswijze over de evaluatie en een
zienswijze over het desgewenst vaker in de gelegenheid gesteld te worden om zienswijzen in te
dienen. Beide worden hieronder behandeld.

1. Tekst van de zienswijze over de evaluatie:

- Dat zij het Algemeen Bestuur van de ODIJ verzoeken om ‘Artikel 38 Evaluatie’ in de
ontwerp-GR aan te passen en in de definitieve GR in dit artikel op te nemen: dat de
werking van de regeling geévalueerd zal worden indien het algemeen bestuur daartoe
besluit, met een minimum van eens in de vijf jaar. Dat deze evaluatie inzicht moet
geven in de mate waarin de taken van de regeling rechtmatig, doelmatig en doeltreffend
worden uitgevoerd. En dat het dagelijks bestuur daarbij een onderzoeksvoorstel aan de
deelnemers zal voorleggen.

De Staten pleiten voor een periodieke evaluatie, die tenminste iedere vijf jaar wordt uitgevoerd.
Mede gelet op de kosten (inhuur externe deskundigen) en het tijdsbeslag dat een evaluatie legt
zowel op onze eigenaren als op de organisatie zelf, is de gedachte achter het oorspronkelijke
tekstvoorstel dat er alleen wordt geévalueerd als daartoe een aanleiding bestaat. Als de raden
en/of de Staten (en/of colleges) een aanleiding zien tot evalueren, dan kunnen zij het algemeen
bestuur van Omgevingsdienst IJsselland daarom verzoeken. Een dergelijk verzoek zal zeer
zorgvuldig worden gewogen door het bestuur van Omgevingsdienst IJsselland. Daarom stellen
wij voor om in deze zienswijze geen aanleiding te zien om de GR-tekst te wijzigen ten opzichte
van het oorspronkelijke voorstel dat op 16 oktober 2023 aan alle colleges gestuurd is

2. Tekst van de zienswijze over vaker in de gelegenheid gesteld te worden een zienswijze in
te dienen:

- Dat zij het Algemeen Bestuur van de ODIJ verzoeken om ‘Artikel 23 Zienswijzen’ in de
ontwerp GR aan te passen en in de definitieve GR in dit artikel op te nemen dat ‘als
tenminste vier vertegenwoordigende organen verzoeken om een zienswijzeprocedure,
pas definitieve besluitvorming door het algemeen bestuur plaatsvindt nadat de
vertegenwoordigende organen over het ontwerpbesluit dat ter besluitvorming voorligt
om zienswijzen zijn gevraagd.

Het oorspronkelijke tekstvoorstel voorziet in de mogelijk voor raden en Staten om te verzoeken
om meer zienswijzenprocedures dan nu het geval is. In het oorspronkelijke tekstvoorstel is geen
drempel opgenomen van tenminste vier vertegenwoordigende organen. Een verzoek van één of
meerdere raden en/of de Staten om een extra zienswijzeprocedure zal zeer zorgvuldig worden
gewogen door het bestuur van de dienst.

Daarnaast vinden wij het van belang om op te merken dat in het oorspronkelijke tekstvoorstel
een actieve informatieplicht is opgenomen voor het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en
de voorzitter van Omgevingsdienst IJsselland. Zij moeten raden en Staten actief alle informatie
verschaffen die raden en Staten nodig hebben om hun taak uit te kunnen voeren. Op basis van
het oorspronkelijke tekstvoorstel kan het algemeen bestuur daarbij ook zelf besluiten om voor
belangrijke besluiten een extra zienswijzeprocedure voor raden en Staten in het leven te
roepen.
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Tot slot merken wij op dat Omgevingsdienst IJsselland graag goed in verbinding wil zijn en
blijven met raden en Staten. In dat kader hebben de vier regiobrede GR-en onlangs het initiatief
genomen om met vertegenwoordigers van griffies, raden en Staten te gaan onderzoeken hoe
de regiobrede GR-en daar gestructureerd en structureel vorm en inhoud aan kunnen geven.
Gelet op het voorgaande stellen wij voor om in deze zienswijze geen aanleiding te zien om de
GR-tekst te wijzigen ten opzichte van het oorspronkelijke voorstel dat op 16 oktober 2023 aan
alle colleges gestuurd is.

Hoe nu verder

Gelet op de wettelijke procedure uit de Wet gemeenschappelijke regelingen, stellen wij de
volgende stappen voor:

1. het college neemt het voorgenomen besluit tot wijziging van de regeling en vraagt
toestemming aan de gemeenteraad (respectievelijk Provinciale Staten in het geval van
de provincie); de termijn voor goedkeuring door raden en Staten bedraagt 13 weken;
een snellere reactie is uiteraard ook mogelijk;

2. het college stelt de wijziging van de regeling definitief vast en brengt de
omgevingsdienst op de hoogte van haar besluit;

3. het algemeen bestuur van OD IJsselland gaat na of drie vierde meerderheid van de
deelnemende colleges de regeling heeft vastgesteld; als dit het geval is, is de wijziging
van de regeling tot stand gekomen;

4. de provincie publiceert de gewijzigde GR in het provinciaal blad.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u nog vragen hebben, neemt u
dan gerust contact op met de directiesecretaris van onze dienst, de heer J.H. (Jurjen) Bos, via

info@odijsselland.nl

Namens het dagelijks bestuur van Omgevingsdienst IJsselland,

voorzitter, secretaris-directeur a.i.,
Maarten Offinga Jan Dirk Nijkamp
Bijlagen:

- de ingekomen zienswijzen van de gemeenteraad van Kampen en Provinciale Staten;

- het voorstel voor de tweede wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling
Omgevingsdienst lJsselland;

- de toelichting op de voorgestelde wijzigingen;

- een geconsolideerde versie van de regeling na de wijziging;

- de bijlage bij de regeling.
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Zienswijzen van Provinciale Staten
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In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

Basistakenpakket: het Basistakenpakket zoals bedoeld in het (toekomstige) Besluit tot wijziging van het Besluit omgevingsrecht (verbetering vergunningverlening, toezicht en
handhaving). Bij de wijziging van het basistakenpakket door wet- en regelgeving, geldt het basistakenpakket na die wijziging;

colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten en het college van gedeputeerde staten van de provincie Overijssel;

deelnemers: alle aan de regeling deelnemende gemeenten en de provincie dan wel hun colleges;

de Wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen;

fysieke leefomgeving: de fysieke leefomgeving zoals genoemd in de relevante wet- en regelgeving, in het bijzonder de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo);
gelijk speelveld (‘level playingfield’): het stellen van zo veel mogelijk gelijke eisen en normen bij de verlening van vergunningen, het verrichten van toezicht en het uitvoeren
van handhavingsacties door de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling;

gemeenteraden: de raden van de aan deze gemeenschappelijke regeling deelnemende gemeenten;

inbesteden: het zonder aanbesteden onderhands gunnen van opdrachten aan de Omgevingsdienst lJsselland door de deelnemende gemeenten en de provincie;

openbaar lichaam: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van deze regeling;

Provinciale Staten: Provinciale Staten van de provincie Overijssel;

regeling: deze gemeenschappelijke regeling;

schriftelijk: alle vormen van geschreven taal, zowel papier, fax als digitaal;

vertegenwoordigende organen: de gemeenteraden van de gemeenten en Provinciale Staten.
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In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

zowel het basistakenpakket als ook de taken zoals opgenomen in de bij deze regeling horende bijlage

basistakenpakket: het basistakenpakket zoals bedoeld in artikel 13.12 van het Omgevingsbesluit. Bij wijziging van het basistakenpakket door wet- en regelgeving, geldt het
basistakenpakket na die wijziging;

colleges: de colleges van burgemeester en wethouders onderscheidenlijk gedeputeerde staten van de deelnemers als bedoeld in artikel 1, onder sub c, van de regeling;
deelnemers: het college van gedeputeerde staten van de provincie Overijssel en de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Dalfsen, Deventer,
Hardenberg, Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Staphorst, Steenwijkerland, Raalte, Zwartewaterland en Zwolle;

wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen;

fysieke leefomgeving: de fysieke leefomgeving zoals bedoeld in artikel 1.2 van de Omgevingswet;

gelijk speelveld: het stellen van zo veel mogelijk gelijke eisen en normen bij de verlening van vergunningen, het verrichten van toezicht en het uitvoeren van
handhavingsacties door de deelnemers in de gemeenschappelijke regeling;

Omgevingsdienst lJsselland: het openbaar lichaam Omgevingsdienst IJsselland, als bedoeld in artikel 2 van deze regeling;

regeling: deze gemeenschappelijke regeling;

regionaal uitvoeringsprogramma: de wettelijke verplichting tot het vaststellen van een regionaal uniform uitvoeringsprogramma voor de uitvoerings- en handhavingstaken
die ondergebracht zijn bij de Omgevingsdienst lJsselland;

jaaropdracht: de opdracht die elke deelnemer jaarlijks met de Omgevingsdienst lJsselland overeenkomt, waarin het regionaal uitvoeringsprogramma leidend is, met
aanvullend de specifieke wensen, ambities en afspraken die partijen met elkaar afspreken;

schriftelijk: alle vormen van geschreven taal, zowel papier, fax als digitaal;

vertegenwoordigende organen: de Provinciale Staten van de provincie Overijssel en de raden van de gemeenten Dalfsen, Deventer, Hardenberg, Kampen, Olst-Wijhe,
Ommen, Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle.

Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of Provinciewet, dan wel andere wettelijke regelingen van overeenkomstige toepassing worden verklaard, wordt, tenzij
anders vermeld, in die artikelen voor de gemeente, de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders, de burgemeester, respectievelijk de provincie,
Provinciale Staten, gedeputeerde staten en de commissaris van de Koning, gelezen: de Omgevingsdienst lJsselland, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de
voorzitter.

De definitiebepalingen zijn waar nodig conform
de wet aangepast. Daarnaast zijn de colleges
deelnemers aan de regeling, niet de gemeenten.
Om die reden is de definitie aangepast.

In de oude regeling was zowel openbaar lichaam
als ook de Omgevingsdienst gedefinieerd.
Gekozen is om hier één definitie van te maken en
dit geheel in de regeling door te voeren.

In de oude regeling werden zowel gedeputeerde
staten, als gemeenteraden als ook
vertegenwoordigende organen gedefinieerd. Dit
is dubbelop en niet nodig. Daarom is er gekozen
voor de definitie van vertegenwoordigende
organen. Dit is in de regeling doorgevoerd. Tot is
het convenant vervangen door een bijlage bij de
GR. De bijlage is aangepast aan de komst van de
Omgevingswet. Het takenpakket is niet gewijzigd,
anders dan door de komst van de Omgevingswet.

De systematiek binnen de lisselland is dat in de
basis het regionale (uniforme)
uitvoeringsprogramma, dat uit de wet volgt,
leidend is. Daarnaast wordt in de jaaropdracht
per deelnemer specifiekere wensen, ambities en
afspraken overeengekomen.




Instelling 2.

Er is een openbaar lichaam welke rechtspersoonlijkheid bezit als bedoeld in artikel 8, eerste lid van de Wet, genaamd Omgevingsdienst lJsselland.

Het openbaar lichaam is gevestigd in Zwolle.

Instelling 2.

Er is een openbaar lichaam welke rechtspersoonlijkheid bezit als bedoeld in artikel 8, eerste lid van de Wet, genaamd Omgevingsdienst lJsselland.

De Omgevingsdienst lJsselland is gevestigd in Zwolle.

Alleen redactioneel gewijzigd en aansluiting
definitiebepalingen.

Belang 3.

Het openbaar lichaam is ingesteld ter behartiging van de individuele en gezamenlijke belangen van de deelnemers op het gebied van de fysieke leefomgeving en ziet op de
vergunningverlening, het toezicht op de naleving en de handhaving van de voorschriften zoals opgenomen in de relevante regelgeving, voor zover de bevoegdheid daartoe
de deelnemer toekomt en voor zover deze aan de Omgevingsdienst lisselland is gemandateerd.

De Omgevingsdienst lJsselland draagt zorg voor een organisatie ter behartiging van de in het eerste lid genoemde belangen en richt zich daarbij op:
. het bieden van een structuur waarin de deelnemers voldoen aan de wettelijke eisen van kwaliteit, effectiviteit en robuustheid en organisatie voor de uitvoering
van hun taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving;
. advisering aan en uitvoering voor de deelnemers ten behoeve van vergunningverlening, toezicht en handhaving;
. de inzet van kennis en kunde;
. de realisatie van een centraal aanspreekpunt voor externe partners;
. het creéren van een gelijk speelveld voor burgers en bedrijven in het werkgebied van de Omgevingsdienst lJsselland.

Belang 3.

info artikel

Hoofdstuk 2
Taken

De Omgevingsdienst lJsselland is ingesteld ter behartiging van de individuele en gezamenlijke belangen van de deelnemers op het gebied van de fysieke leefomgeving en ziet
op de vergunningverlening, het toezicht op de naleving en de handhaving van de voorschriften zoals opgenomen in de relevante regelgeving, voor zover de bevoegdheid
daartoe aan de deelnemer toekomt en voor zover deze aan de Omgevingsdienst lsselland is gemandateerd.

De Omgevingsdienst lJsselland draagt zorg voor een organisatie ter behartiging van de in het eerste lid genoemde belangen en richt zich daarbij op:
. het bieden van een structuur waarin de deelnemers voldoen aan de wettelijke eisen van kwaliteit, effectiviteit en robuustheid en organisatie voor de uitvoering
van hun taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving;
. advisering aan en uitvoering voor de deelnemers ten behoeve van vergunningverlening, toezicht en handhaving;
. de inzet van kennis en kunde;
. de realisatie van een centraal aanspreekpunt voor externe partners;
. het creéren van een gelijk speelveld voor burgers en bedrijven in het werkgebied van de Omgevingsdienst lJsselland.

Alleen redactioneel gewijzigd en aansluiting
definitiebepalingen.

lid

sub

huidige tekst

voor deel S 4.

info artikel

Hoofdstuk 2
Taken

De taken die de Omgevingsdienst lJsselland uitvoert voor alle deelnemers betreffen:

. het Basistakenpakket;
. de uitoefening van de taken zoals vermeld in het convenant zoals opgenomen in de bijlage bij deze regeling.

lid

sub

nieuwe tekst

toelichting

Basistaken voor deelnemers 4.

De taken die de Omgevingsdienst lJsselland uitvoert voor alle deelnemers betreffen:

. het basistakenpakket;

. de uitoefening van de taken zoals vermeld in het convenant zoals opgenomen in de bijlage bij deze regeling.

Geen wijzigingen




Structurele facultatieve 5. Het algemeen bestuur kan besluiten op verzoek van een deelnemer ook andere taken dan vermeld onder artikel 4 op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
taken voor deelnemers op handhaving in de fysieke leefomgeving ten behoeve van deze deelnemer te verrichten.
basis van inbreng personeel
Deze dienstverlening wordt als structureel gezien indien deze op basis van inbreng van personeel en met inachtneming van het door de betreffende deelnemer vastgestelde
beleid plaatsvindt. Artikel 37 is van overeenkomstige toepassing.
Het uitgangspunt voor de uitvoering van deze taken is inbreng en bekostiging op basis van de bijbehorende formatie, vermeerderd met een percentage voor overhead.
Artikel 29 is van overeenkomstige toepassing.
Structurele facultatieve taken 5. Het algemeen bestuur kan besluiten op verzoek van een deelnemer ook andere taken dan vermeld onder artikel 4 op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
voor deelnemers op basis van handhaving in de fysieke leefomgeving ten behoeve van deze deelnemer te verrichten. Artikelverwijzing in overeenstemming
inbreng personeel gebracht met wijzigingsvoorstel.
Deze dienstverlening wordt als structureel gezien indien deze op basis van inbreng van personeel en met inachtneming van het door de betreffende deelnemer vastgestelde
beleid plaatsvindt. Artikel 33 is van overeenkomstige toepassing.
Het uitgangspunt voor de uitvoering van deze taken is inbreng en bekostiging op basis van de bijbehorende formatie, vermeerderd met een percentage voor overhead.
Artikel 26 is van overeenkomstige toepassing.
Facultatieve taken voor 6. Het algemeen bestuur kan op verzoek besluiten bij overeenkomst andere taken dan vermeld onder artikel 4 ten behoeve van een deelnemer te verrichten op het gebied van
deelnemers op basis van vergunningverlening, toezicht en handhaving in de fysieke leefomgeving en met inachtneming van het door de desbetreffende deelnemer vastgestelde beleid.
overeenkomst
Het algemeen bestuur kan alleen besluiten tot het uitvoeren van facultatieve taken zoals genoemd in het eerste lid indien de uitvoering van deze taken aanvullend is op de
uitvoering van de taken zoals genoemd in artikel 4.
Voor de facultatieve taken voor deelnemers wordt een tenminste kostendekkend tarief in rekening gebracht.
Facultatieve taken voor 6. Het algemeen bestuur kan op verzoek besluiten andere taken dan vermeld onder artikel 4 ten behoeve van een deelnemer te verrichten op het gebied van
deelnemers op basis van vergunningverlening, toezicht en handhaving in de fysieke leefomgeving en met inachtneming van het door de desbetreffende deelnemer vastgestelde beleid. Aan het artikel is een tweede lid toegevoegd,
overeenkomst omdat het dagelijks bestuur bevoegd is om
Het dagelijks bestuur sluit dan een overeenkomst met de betreffende deelnemer voor de taken als bedoeld in het eerste lid. een overeenkomst te sluiten met de
betreffende deelnemer over facultatieve
Het algemeen bestuur kan alleen besluiten tot het uitvoeren van facultatieve taken zoals genoemd in het eerste lid indien de uitvoering van deze taken aanvullend is op de t':?ken. De bevoegdheid om LS beslw‘ten“tot het
) ) ) . uitvoeren van de facultatieve taken is bij het
uitvoering van de taken zoals genoemd in artikel 4. - .
algemeen bestuur blijven liggen.
Voor de facultatieve taken voor deelnemers wordt een tenminste kostendekkend tarief in rekening gebracht.
Facultatieve taken voor 7. Het algemeen bestuur kan besluiten dat de Omgevingsdienst lJsselland op basis van overeenkomst werkzaamheden voor andere publiekrechtelijke organisaties kan
derden verrichten.
Het algemeen bestuur kan alleen besluiten tot het uitvoeren van facultatieve taken zoals genoemd in het eerste lid indien de uitvoering van deze taken aanvullend is op de
uitvoering van de taken zoals genoemd in artikel 4.
Voor de facultatieve taken voor derden wordt een tenminste kostendekkend tarief in rekening gebracht.
De omvang van de facultatieve taken voor derden mag niet meer zijn dan toelaatbaar is volgens het vigerende aanbestedingsregime.
Facultatieve taken voor 7. Het algemeen bestuur kan besluiten dat de Omgevingsdienst lJsselland werkzaamheden voor andere publiekrechtelijke organisaties kan verrichten.

derden

Het dagelijks bestuur sluit dan een overeenkomst met de publiekrechtelijke organisatie waarvoor werkzaamheden als bedoeld in het eerste lid uitgevoerd worden.

Het algemeen bestuur kan alleen besluiten tot het uitvoeren van facultatieve taken zoals genoemd in het eerste lid indien de uitvoering van deze taken aanvullend is op de
uitvoering van de taken zoals genoemd in artikel 4.

Voor de facultatieve taken voor derden wordt een tenminste kostendekkend tarief in rekening gebracht.

De omvang van de facultatieve taken voor derden mag niet meer zijn dan toelaatbaar is volgens het vigerende aanbestedingsregime.

Zie toelichting bij artikel 6. Hier geldt dezelfde
constructie. Besluit tot verrichten taken is bij
algemeen bestuur blijven liggen, maar de
bevoegdheid tot het sluiten van de
overeenkomst (in het kader van opdrachtgever
en opdrachtnemerschap) komt toe aan het
dagelijks bestuur.




Overige bepalingen taken 8. 1. Ter uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4, 5 en 6 bedoelde taken, stelt het algemeen bestuur voor de duur van de gemeenschappelijke regeling een
dienstverleningsovereenkomst vast, waarin de algemene voorwaarden van de Omgevingsdienst lJsselland worden vastgelegd, waarbij in elk geval wordt geregeld:

a. de voorwaarden voor uittreding;

b. de voorwaarden voor uitvoering van facultatieve taken;

c. de aansprakelijkheid, verzekering, en geschillen met betrekking tot de taakuitoefening;
d. een regeling in geval van niet voldoen aan de door de deelnemers gestelde eisen.

2. Binnen de kaders van de dienstverleningsovereenkomst, bedoeld in het eerste lid, maakt de Omgevingsdienst lJsselland met alle deelnemers werkafspraken per deelnemer
die voor elke deelnemer worden vastgelegd in een jaaropdracht.

3. In de jaaropdracht worden per deelnemer de van de Omgevingsdienst lJsselland af te nemen omvang van en het kwaliteitsniveau voor alle af te nemen taken vastgelegd. Per
jaar kan de omvang van de door de deelnemers af te nemen facultatieve taken onder bepaalde, in de dienstverleningsovereenkomst vastgelegde voorwaarden, worden
gewijzigd. Ook kunnen, onverminderd het bepaalde in de dienstverleningsovereenkomst, tussentijds aanvullende facultatieve taken worden overeengekomen.

4. De dienstverleningsovereenkomst en de jaaropdracht komen niet te vervallen door wijziging van de regeling.
5. Het eerste tot en met het vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing op het verrichten van facultatieve taken voor derden zoals genoemd in artikel 7.
Overige bepalingen taken 8. 1. Ter uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4, 5 en 6 bedoelde taken, stelt het algemeen bestuur voor de duur van de gemeenschappelijke regeling een
dienstverleningsovereenkomst vast, waarin de algemene voorwaarden van de Omgevingsdienst IJsselland worden vastgelegd, waarbij in elk geval wordt geregeld: Zie toelichting bij artikel 6. Hier geldt dezelfde

constructie. Besluit tot verrichten taken is bij

algemeen bestuur blijven liggen, maar de
b. | devoorwaarden voor uitvoering van facultatieve taken; bevoegdheid tot het sluiten van de

a. de voorwaarden voor de taakuitvoering;

overeenkomst (in het kader van opdrachtgever
en opdrachtnemerschap) komt toe aan het
d. een regeling in geval van niet voldoen aan de door de deelnemers gestelde eisen. dagelijks bestuur.

c. de aansprakelijkheid, verzekering en geschillen met betrekking tot de taakuitoefening, en

2 Binnen de kaders van de dienstverleningsovereenkomst, bedoeld in het eerste lid, maakt de Omgevingsdienst lisselland met alle deelnemers werkafspraken per deelnemer
die voor elke deelnemer worden vastgelegd in een jaaropdracht.

3. In de jaaropdracht worden per deelnemer de van de Omgevingsdienst lJsselland af te nemen omvang van en het kwaliteitsniveau voor alle af te nemen taken vastgelegd. Per
jaar kan de omvang van de door de deelnemers af te nemen facultatieve taken onder bepaalde, in de dienstverleningsovereenkomst vastgelegde voorwaarden, worden
gewijzigd. Ook kunnen, onverminderd het bepaalde in de dienstverleningsovereenkomst, tussentijds aanvullende facultatieve taken worden overeengekomen.

4. De dienstverleningsovereenkomst en de jaaropdracht komen niet te vervallen door wijziging van de regeling.
5. Het eerste tot en met het vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing op het verrichten van facultatieve taken voor derden zoals genoemd in artikel 7.
info artikel lid sub huidige tekst
Hoofdstuk 3
Bevoegdheden
Bevoegdheden 9. 1. Aan het algemeen en dagelijks bestuur noch de directeur worden bevoegdheden overgedragen door de deelnemers.
2. Voor de uitvoering van zowel de basistaken als de facultatieve taken wordt bij separaat besluit door de colleges mandaat, machtiging en/of volmacht verleend aan de
directeur van de Omgevingsdienst IlJsselland.




info artikel lid sub nieuwe tekst
Hoofdstuk 3 toelichting
Bevoegdheden
Bevoegdheden 9. 1. Aan het algemeen- en dagelijks bestuur worden geen bevoegdheden overgedragen door de deelnemers.
De woorden ‘noch de directeur’ zijn verwijderd.
2. Voor de uitvoering van zowel de basistaken als de facultatieve taken wordt bij separaat besluit door de colleges mandaat, machtiging of volmacht verleend aan de directeur Dat komt omdat de mogelijkheid tot het
van de Omgevingsdienst Isselland. overdragen van bevoegdheden aan het bestuur
van de Omgevingsdienst volgt uit artikel 54 van
de Wet gemeenschappelijke regelingen. Het
bestuur van de Omgevingsdienst bestaat uit het
algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de
voorzitter. De directeur maakt daarvan geen
onderdeel uit. Dat is dan ook de reden dat de
directeur hier geschrapt is, want op basis van
artikel 54 van de Wet gemeenschappelijke
regelingen is het mogelijk om bevoegdheden over
te dragen aan het bestuur van de
Omgevingsdienst. En dus niet de directeur.
info artikel lid sub huidige tekst
Hoofdstuk 4
Het bestuur
Paragraaf 1
Het algemene bestuur
Samenstelling algemeen 10. 1. De colleges wijzen in de eerste vergadering van de colleges in een nieuwe samenstelling uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan.
bestuur
2. De colleges wijzen uit hun midden één vervangend lid van het algemeen bestuur aan dat de door hen benoemde leden bij ontstentenis of verhindering vervangt.
3. Een college kan het door hem aangewezen (vervangend) lid vervangen als het lid niet langer zijn vertrouwen geniet.
4. Indien tussentijds de plaats van een (vervangend) lid vacant komt, wijst het college van de betrokken deelnemer zo spoedig mogelijk een nieuw (vervangend) lid aan.
info artikel lid sub nieuwe tekst
Hoofdstuk 4 toelichting
Het bestuur
Paragraaf 1
Het algemene bestuur
Samenstelling algemeen 10. 1. De colleges wijzen in de eerste vergadering van de colleges in een nieuwe samenstelling uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan.
bestuur Een lid wordt niet vervangen, maar dan
ontslagen. Om die reden aangepast. Verder alleen
redactionele wijzigingen.
2. De colleges wijzen uit hun midden één vervangend lid van het algemeen bestuur aan dat de door hen benoemde leden bij ontstentenis of verhindering vervangt.
3. Een college kan het door hem aangewezen lid ontslaan als het lid niet langer zijn vertrouwen geniet.
4.

Indien tussentijds de plaats van een lid vacant komt, wijst het college van de betrokken deelnemer zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan.




| pabiliteiten 11. Onverminderd het bepaalde in artikel 20 van de Wet is het lidmaatschap van het algemeen bestuur onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar, door of vanwege het
bestuur bestuur van één van de deelnemers, dan wel door of vanwege het bestuur van het openbaar lichaam in dienst genomen of daaraan ondergeschikt. Met ambtenaar worden
voor de toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die in dienst van één van de deelnemers dan wel van het openbaar lichaam op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht
werkzaam zijn of op basis van inhuur werkzaam zijn voor het openbaar lichaam of een van de deelnemers.
Incompabiliteiten algemeen 11. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar, door of vanwege het bestuur van de Omgevingsdienst lJsselland in dienst
bestuur genomen of daaraan ondergeschikt. Met ambtenaar worden voor de toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die op basis van inhuur werkzaam zijn voor de Artikel 20 Wgr, waarnaar dit artikel verwijst,
Omgevingsdienst lJsselland of een van de deelnemers. gaat niet over incompatibiliteiten. Zinsnede
die voortkomt uit de Gemeentewet en
Provinciewet is komen te vervallen en de
arbeidsovereenkomst is sinds de Wnra de
standaard. Om die reden is de laatste zinsnede
komen te vervallen.
Werkwijze vergaderingen 12. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast.
algemeen bestuur
Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks tenminste tweemaal en voorts zo vaak als het daartoe beslist.
Voorts vergadert het indien de voorzitter of het dagelijks bestuur het nodig oordeelt of indien ten minste een lid van het algemeen bestuur schriftelijk, met opgave van
redenen, daarom verzoekt.
De voorzitter roept de leden van het algemeen bestuur schriftelijk tot de vergadering op. Tegelijkertijd met de oproeping brengt de voorzitter dag, tijdstip en plaats van de
vergadering ter openbare kennis. De agenda en de daarbij behorende voorstellen, met uitzondering van de stukken waaromtrent geheimhouding is opgelegd, worden
tegelijkertijd met de oproeping en op een bij openbare kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd.
De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.
In afwijking van het bepaalde in het vijfde lid worden de deuren gesloten wanneer ten minste een vijfde van het aantal aanwezige leden daarom verzoekt of de voorzitter het
nodig oordeelt. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd.
De stukken die van het algemeen bestuur uitgaan worden door de voorzitter en de directeur ondertekend.
Werkwijze vergaderingen X
algemeen bestuur Dit artikel is komen te vervallen, omdat alles
ook al in de wet geregeld staat (zie artikel 22
Wegr in samenhang met artikel 52 Wgr).
Bovendien voegt voormalig lid 3 weinig toe nu
alle DB-leden ook lid zijn van het algemeen
bestuur.
Vergaderquorum algemeen 13. Het algemeen bestuur kan slechts vergaderen en besluiten nemen indien meer dan de helft van het aantal leden van het algemeen bestuur aanwezig is.

bestuur

Bij het bestaan van één of meer vacatures blijft het algemeen bestuur bevoegd besluiten te nemen indien meer dan de helft van de deelnemende leden vertegenwoordigd is
in het algemeen bestuur.

Indien het vereiste aantal leden als bedoeld in het eerste lid niet aanwezig is bij een vergadering, kan de voorzitter een nieuwe vergadering beleggen, welke binnen twee
weken dient plaats te vinden.

Op vergaderingen als bedoeld in het derde lid is het bepaalde van het eerste lid niet van toepassing, met dien verstande dat het algemeen bestuur over de begroting, een
begrotingswijziging en de jaarstukken alleen kan beraadslagen en daarover voorlopige besluiten kan nemen. De niet aanwezige leden hebben de mogelijkheid om binnen
tien werkdagen te reageren op de voorlopige besluiten van de vergadering. Indien er niet wordt gereageerd, wordt men geacht ingestemd te hebben met de voorlopige
besluiten. De voorlopige besluiten worden binnen tien werkdagen omgezet in definitieve besluiten als vaststaat dat de vereiste meerderheid van het algemeen bestuur daar
mee instemt.




Vergaderquorum algemeen X
bestuur Dit artikel is komen te vervallen, omdat het al
wettelijk geregeld is. Zie toelichting bij
voormalig artikel 12.
Stemverdeling en 14. i, leder lid van het algemeen bestuur heeft in de vergadering één stem.
besluitvorming algemeen
bestuur
2. Besluiten worden genomen met een meerderheid van stemmen, tenzij in de regeling anders is bepaald.
In afwijking van het bepaalde in het tweede lid is voor de volgende besluiten minimaal vijfenzeventig procent van de stemmen nodig:
a. het besluit dat voor een bepaald besluit een gekwalificeerde meerderheid is vereist;
b. het besluit tot ontslag van een lid van een dagelijks bestuur;
c. het besluit tot terugbrengen van het aantal leden van het dagelijks bestuur;
d. het besluit tot vaststelling en wijziging van de Bijdrageverordening;
e. het besluit tot de vaststelling en wijziging van de begroting;
f. het besluit tot het vaststellen van een ontwerpbesluit tot wijziging van de regeling;
g het besluit tot het vaststellen van een ontwerpbesluit tot opheffing van de regeling;
h. een besluit tot wijzigen van de basistaken zoals genoemd in artikel 4 van de regeling;
i. het besluit tot vaststelling van het liquidatieplan als bedoeld in artikel 39;
j. het besluit tot toetreding van een deelnemer, inclusief de toetredingsvergoeding;
k. het besluit over de uittreedvergoeding van een deelnemer.
4. Indien de stemmen met betrekking tot een bepaald voorstel staken, wordt het betrokken onderwerp aangehouden tot de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur.
Indien de stemmen wederom staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. Ingeval de stemmen bij herstemming over besluiten met betrekking tot benoeming,
voordracht of aanbeveling van personen staken, beslist de voorzitter.
5. Bij het doen van benoemingen, keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende personen wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling.
Stemverdeling en 12. 1. leder lid van het algemeen bestuur heeft in de vergadering één stem.
besluitvorming algemeen Het besluit tot terugbrengen van het aantal leden
bestuur ) ) - ‘ ' van het dagelijks bestuur is komen te vervallen.
2. Besluiten worden genomen met een meerderheid van stemmen, tenzij in de regeling anders is bepaald. Hiervoor moet namelijk de gemeenschappelijke
3 . . . ) o o ) ) regeling gewijzigd worden, dus hiervoor is het
In afwijking van het bepaalde in het tweede lid is voor de volgende besluiten minimaal een drie vierde meerderheid van de stemmen nodig: artikel dat gaat over wijziging van toepassing.
a. het besluit tot ontslag van een lid van een dagelijks bestuur;
b. het besluit tot vaststelling en wijziging van de bijdrageverordening; Het algemeen bestuur besluit niet over
. . . . toetreding, dat doen de deelnemers. Om die
c. het besluit tot de vaststelling en wijziging van de begroting; X . X -
reden is voormalig sub j deels gewijzigd.
d. het besluit tot het vaststellen van een ontwerpbesluit tot wijziging van de regeling;
e. het besluit tot het vaststellen van een ontwerpbesluit tot opheffing van de regeling; De leden 4 en 5 zijn komen te vervallen omdat dit
. . . . i . ook al wettelijk geregeld is (zie artikel 22 in
f. een besluit tot wijzigen van de basistaken zoals genoemd in artikel 4 van de regeling; .
samenhang met artikel 52 Wgr).
8- het besluit tot vaststelling van het liquidatieplan als bedoeld in artikel 35;
h. het besluit omtrent de toetredingsvergoeding;

het besluit over de uittreedvergoeding van een deelnemer.




Bevoegdheden algemeen 15. Aan het algemeen bestuur komen alle taken en bevoegdheden toe die bij of krachtens de regeling aan de Omgevingsdienst lisselland zijn opgedragen, en niet bij of krachtens
bestuur de wet of deze regeling aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn opgedragen. Tot deze taken en bevoegdheden behoren in ieder geval:
a. het houden van toezicht op het financiéle beheer van de Omgevingsdienst lJsselland;
b. het vaststellen van een bedrijfsplan en beleidsplannen;
[ het vaststellen van een jaarplan op basis van de jaaropdrachten;
d. het vaststellen van de kadernota, begroting en de jaarstukken;
e. het vaststellen van uitvoeringsregels die de andere organen van de Omgevingsdienst lJsselland moeten opvolgen bij de uitoefening van hun bevoegdheden;
f. het doen van uitgaven voordat de begroting of begrotingswijziging, waarbij deze uitgaven zijn geraamd, is vastgesteld;
8. het doen van voorstellen aan de deelnemers omtrent toetreding tot, uittreding uit, wijziging van of opheffing van de regeling;
h. het oprichten van en deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen.
Het algemeen bestuur besluit slechts tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen, voor zover dat in het bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang.
Het besluit als bedoeld in het tweede lid wordt niet genomen dan nadat aan de gemeenteraden en Provinciale Staten een ontwerpbesluit is toegezonden en deze in de
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken aan het algemeen bestuur.
Bevoegdheden algemeen 13. Aan het algemeen bestuur komen alle taken en bevoegdheden toe die bij of krachtens de regeling aan de Omgevingsdienst lJsselland zijn opgedragen, en niet bij of krachtens
bestuur de wet of deze regeling aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn opgedragen. Tot deze taken en bevoegdheden behoren in ieder geval: Inhoudelijk is de bevoegdheid tot het
vaststellen van een kadernota komen te
a. het houden van toezicht op het financiéle beheer van de Omgevingsdienst lJsselland; vervallen. Dit is geen wettelijke verplichting.
h I iispl eidsol De kadernota van de omgevingsdienst is een
b. et vaststellen van een bedrijfsplan en beleidsplannen; iermEmE gl Seims ealk wal @an
c. het vaststellen van een ontwerp regionaal uitvoeringsprogramma, dat als input voor de jaaropdrachten geldt; begrotingsrichtlijn genoemd. Doordat het
. . L voorheen gekoppeld is aan besluitvorming
d. het vaststellen van de begroting en de jaarstukken, alsmede de wijzigingen daarvan; door het AB, werd het een formeel document
e. het vaststellen van uitvoeringsregels die de andere organen van de Omgevingsdienst lJsselland moeten opvolgen bij de uitoefening van hun bevoegdheden; terwijl dit niet wettelijk verplicht is. De
ontwerpbegroting, dat is een formeel
f. het doen van uitgaven voordat de begroting of begrotingswijziging, waarbij deze uitgaven zijn geraamd, is vastgesteld; document dat voor zienswijzen aan de raad
g. het doen van voorstellen aan de deelnemers omtrent toetreding tot, uittreding uit, wijziging van of opheffing van de regeling; moet worden voorgelegd. Om het proces voor
alle partijen (zowel deelnemers als ook
h. het oprichten van en deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, codperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, conform artikel 55a

van de Wet.

omgevingsdienst) te versimpelen wordt de
kadernota voortaan niet meer vastgesteld
door het AB, maar door het DB als
informerend stuk naar de deelnemers en
raden en Staten toegestuurd.

Het tweede lid is samengevoegd met sub h en
het derde lid 3 is komen te vervallen, omdat
dit al uit de wet volgt.




Inlichtingen- en 16. Het algemeen bestuur verstrekt aan de gemeenteraden en Provinciale Staten alle inlichtingen die door één of meer leden van die organen worden verlangd.
verantwoordingsplicht
algemeen bestuur

Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat hem heeft aangewezen alle inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan worden verlangd.

Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid.

De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen leden aan hun plichten genoemd in de leden twee en drie van dit artikel moeten voldoen.

De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar.

Het tweede, derde en vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de gemeenteraden en de Provinciale Staten respectievelijk een of meer leden van die

vertegenwoordigende organen.

Inlichtingen- en 14. Het algemeen bestuur verstrekt aan de vertegenwoordigende organen alle inlichtingen die door één of meer leden van die organen worden verlangd.
verantwoordingsplicht Eris een extra lid toegevoegd, waaruit de
algemeen bestuur actieve informatieplicht volgt richting de raden

Het algemeen bestuur verstrekt aan de vertegenwoordigende organen alle inlichtingen die door één of meer leden van die organen worden verlangd. en Provinciale Staten. Deze verplichting volgt
sinds 1 juli 2022 expliciet uit de wet.

Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat hem heeft aangewezen alle inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan worden verlangd. De we_t gee_ft fermianeel 2l n_let it .
inlichtingplichten, daarom is het apart in
regeling geregeld.

Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid.

De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen leden aan hun plichten genoemd in de leden twee en drie van dit artikel moeten voldoen.

Het tweede, derde en vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de vertegenwoordigende organen respectievelijk een of meer leden van die

vertegenwoordigende organen.

Commissies 17. Het algemeen bestuur kan adviescommissies als bedoeld in artikel 24 van de Wet en bestuurscommissies als bedoeld in artikel 25 van de Wet instellen.

Bij de instelling wordt in ieder geval geregeld:

a. de samenstelling;

b. de bevoegdheid/bevoegdheden

c. de werkwijze;

d. de openbaarheid van vergaderingen;

e. de voorbereiding, de uitvoering en de openbaarmaking van de besluiten van de commissie;

f. het toezicht van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur;

g. de verhouding van de toegekende bevoegdheden tot die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur;

h. de verantwoording aan het algemeen bestuur;

i. wanneer de commissie is ingesteld voor bepaalde tijd, wordt tevens de einddatum van de commissie geregeld.
Commissies 15. X

Dit artikel is komen te vervallen omdat het al
wettelijk geregeld is.




info artikel lid sub huidige tekst

Paragraaf 2

Het dagelijks bestuur

Samenstelling dagelijks 18. 1. Het aantal door en uit het algemeen bestuur aangewezen leden van het dagelijks bestuur, onder wie de voorzitter, bedraagt vijf.
bestuur

2. De leden van het dagelijks bestuur worden in de eerste vergadering van elke zittingsronde van de raden door het algemeen bestuur aangewezen voor een periode van vier jaren.

3. Na de evaluatie van het functioneren van de regeling kan het algemeen bestuur besluiten het aantal leden terug te brengen naar drie.

4. De leden van het dagelijks bestuur kunnen te allen tijde zelf ontslag nemen. Van dit ontslag stellen zij de voorzitter onverwijld schriftelijk op de hoogte.

5. Het algemeen bestuur kan een lid van het dagelijks bestuur ontslaan als dit lid niet langer het vertrouwen van het algemeen bestuur geniet.

6. De aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van plaatsen die door ontslag of om andere redenen openvallen, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat openvallen.

info artikel lid sub nieuwe tekst

Paragraaf 2 toelichting

Het dagelijks bestuur

Samenstelling dagelijks 15. 1. Het aantal door en uit het algemeen bestuur aangewezen leden van het dagelijks bestuur, onder wie de voorzitter, bedraagt vier.

bty 2 De leden van het dagelijks bestuur worden in de eerste vergadering van elke zittingsronde van de raden door het algemeen bestuur aangewezen voor een periode van vier jaren. H.Et hwdlg dagel}]lfs ey BesER
uit vier leden. Dit is conform de

3. De leden van het dagelijks bestuur kunnen te allen tijde zelf ontslag nemen. Van dit ontslag stellen zij de voorzitter onverwijld schriftelijk op de hoogte. situatie aangepast.

4. De aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van plaatsen die door ontslag of om andere redenen openvallen, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat openvallen. Het voormalig lid 3 is komen te
vervallen, omdat hiertoe de
gemeenschappelijke regeling gewijzigd
moet worden.

Het voormalig lid 5 is komen te
vervallen, omdat dit al uit de wet volgt
(zie artikel 19a Wagr).
Werkwijze vergaderingen 19. 1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of ten minste twee leden dit nodig oordelen.
dagelijks bestuur
2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, tenzij het dagelijks bestuur anders bepaalt.
3. Bij het doen van keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende personen wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling.
4. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn vergaderingen. Dit reglement wordt medegedeeld aan het algemeen bestuur.
5 Het dagelijks bestuur kan een portefeuilleverdeling vaststellen.
6. De stukken die van het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de voorzitter en de directeur ondertekend.
Werkwijze vergaderingen 16. 1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of ten minste twee leden dit nodig oordelen.
dagelijks bestuur . " " . Het voormalig lid 5 is komen te vervallen,
2. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, tenzij het dagelijks bestuur anders bepaalt.
g & getl g & ! ! el P omdat dit al uit de wet volgt (zie artikel 57c
3. Bij het doen van keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende personen wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling. Wer).
4. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn vergaderingen. Dit reglement wordt medegedeeld aan het algemeen bestuur.
58 De stukken die van het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de voorzitter en de directeur ondertekend.
Stemverdeling en 20. 1. De voorzitter en elk lid hebben één stem. In het geval de stemmen staken, heeft de voorzitter een doorslaggevende stem.
vergaderquorum dagelijks
8 q ell) 2. Besluiten worden genomen met meerderheid van stemmen.
bestuur
3. In de vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.
4. Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering.
2, Op de vergadering, bedoeld in het vierde lid, is het derde lid niet van toepassing. Het dagelijks bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerste

vergadering was belegd alleen beraadslagen en besluiten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.




Stemverdeling en
vergaderquorum dagelijks
bestuur

17.

A WN R

De voorzitter en elk lid hebben ieder één stem. In het geval de stemmen staken, heeft de voorzitter een doorslaggevende stem.

Besluiten worden genomen met meerderheid van stemmen.

In de vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.
Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering.

Op de vergadering, bedoeld in het vierde lid, is het derde lid niet van toepassing. Het dagelijks bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerste
vergadering was belegd alleen beraadslagen en besluiten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Alleen redactionele wijziging.

Bevoegdheden algemeen
bestuur

21.

Aan het dagelijks bestuur komen in elk geval de volgende taken en bevoegdheden toe:

het dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst lJsselland te voeren, voor zover daarmee niet het algemeen bestuur op grond van de wet of deze regeling is belast;
de beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren;

regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam;

ambtenaren, onder wie de directeur, in dienst te nemen, te schorsen en ontslaan;

te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam met uitzondering van de rechtshandelingen als bedoeld in artikel 55a van de Wet;

het namens de Omgevingsdienst lJsselland voeren van rechtsgedingen, handelingen ter voorbereiding daarop alsmede het namens de Omgevingsdienst lisselland maken
van bezwaar, tenzij het algemeen bestuur in voorkomende gevallen anders beslist;

het vaststellen van een regeling met betrekking tot de behandeling van klachten als bedoeld in Hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht

Klachtenregeling

18.

Het dagelijks bestuur stelt een regeling vast met betrekking tot de behandeling van klachten als bedoeld in hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht.

De overige bevoegdheden zijn komen te
vervallen, omdat deze al volgen uit artikel 57b
Wegr. Om die reden is de titel van het artikel
gewijzigd naar specifiek alleen de bevoegdheid
tot het vaststellen van een klachtenregeling.

Inlichtingen- en
verantwoordingsplicht
dagelijks bestuur

22,

De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.
Zij geven het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlichtingen waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang.

Het algemeen bestuur kan regelen van welke besluiten van het dagelijks bestuur kennisgeving wordt gedaan aan de leden van het algemeen bestuur. Daarbij kan het
algemeen bestuur de gevallen bepalen waarin met terinzagelegging kan worden volstaan.

Het dagelijks bestuur verschaft de gemeenteraden en de Provinciale Staten respectievelijk een of meer leden van die vertegenwoordigende organen alle inlichtingen die door
deze organen of een of meer van hun leden worden gevraagd.

De colleges bepalen op welke wijze het dagelijks bestuur aan zijn plichten genoemd in het vierde lid van dit artikel moeten voldoen.

Inlichtingen- en
verantwoordingsplicht
dagelijks bestuur

19.

De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.
Zij geven het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlichtingen waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang.

Het algemeen bestuur kan regelen van welke besluiten van het dagelijks bestuur kennisgeving wordt gedaan aan de leden van het algemeen bestuur. Daarbij kan het
algemeen bestuur de gevallen bepalen waarin met terinzagelegging kan worden volstaan.

Het dagelijks bestuur verschaft de vertegenwoordigende organen respectievelijk een of meer leden van die vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die
door deze organen of een of meer van hun leden worden gevraagd.

Het dagelijks bestuur geeft de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die zij nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.

Dit is een wettelijke verplichting voor het
dagelijks bestuur. Om die reden is de bepaling
aangepast. De wet geeft formeel zelf niet de
inlichtingplichten, daarom is de actieve
informatieplicht apart in regeling geregeld.




info artikel lid sub huidige tekst
Paragraaf 3
Het voorzitter
De voorzitter 23. 1. De voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter worden in de eerste vergadering van elke zittingsperiode van de raden door en uit het algemeen bestuur gekozen voor een
periode van vier jaren.
2. Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door de plaatsvervangend voorzitter.
3. Het algemeen bestuur kan de (vervangend) voorzitter ontslaan als deze niet langer het vertrouwen van het algemeen bestuur geniet.
4. De verkiezing van de (vervangend) voorzitter ter vervulling van een plaats die door ontslag of om andere redenen openvalt, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat openvallen.
info artikel lid sub nieuwe tekst
Paragraaf 3 toelichting
De voorzitter
De voorzitter 20. 1. De voorzitter wordt in de eerste vergadering van elke zittingsperiode van de raden door en uit het algemeen bestuur gekozen voor een periode van vier jaren.
" Lo . 5 , 5 . 5 - Aan het tweede lid is toegevoegd, omdat
2 Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door de plaatsvervangend voorzitter, die door het algemeen bestuur uit de leden van het dagelijks bestuur g g
het algemeen bestuur de plaatsvervangend
wordt aangewezen. . "
voorzitter aanwijst.
3, Het algemeen bestuur kan de voorzitter ontslaan als deze niet langer het vertrouwen van het algemeen bestuur geniet.
4. De aanwijzing van de voorzitter ter vervulling van een plaats die door ontslag of om andere redenen openvalt, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat openvallen.
Bevoegdheden voorzitter 24, 1. De voorzitter is bevoegd tot:
a. het leiden van de vergaderingen van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur;
b. het in en buiten rechte vertegenwoordigen van de Omgevingsdienst lJsselland. De voorzitter kan deze vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon.
2 Indien de voorzitter lid is van het college van burgemeester en wethouders of van Gedeputeerde staten dat partij is in een geding waarbij de Omgevingsdienst lJsselland is
betrokken, draagt hij een ander door het dagelijks bestuur aan te wijzen lid van het dagelijks bestuur op om de in het eerste lid onder b bedoelde bevoegdheid uit te oefenen.
Instructie bevoegdheden 21. Indien de voorzitter lid is van het college van burgemeester en wethouders of van Gedeputeerde staten dat partij is in een geding waarbij de Omgevingsdienst lsselland is
voorzitter betrokken, draagt hij een ander door het dagelijks bestuur aan te wijzen lid van het dagelijks bestuur op om zijn bevoegdheid uit te oefenen. Het eerste lid is komen te vervallen, omdat
dit al uit de wet volgt. Zie artikel 57d Wgr.
Het artikel is daardoor redactioneel
gewijzigd.
Verantwoordings- en 25. 1. De voorzitter geeft aan de gemeenteraden en de Provinciale Staten, indien daartoe door een of meer leden van deze organen wordt gevraagd, dan wel ongevraagd, alle
inlichtingenplicht voorzitter inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het door hem gevoerde en te voeren bestuur nodig zijn.
2. De voorzitter verstrekt het algemeen bestuur de door een of meer leden van het algemeen bestuur gevraagde inlichtingen, tenzij het openbaar belang zich hiertegen verzet.
3. De voorzitter legt op verzoek van een of meer leden van het algemeen bestuur verantwoording af voor het door hem gevoerde bestuur.




Verantwoordings- en 22. De voorzitter geeft aan de vertegenwoordigende organen, indien daartoe door een of meer leden van deze organen wordt gevraagd
inlichtingenplicht voorzitter schriftelijk alle inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het door hem gevoerde en te voeren bestuur nodig zijn. Aan dit artikel is ook de actieve informatieplicht, die nu wettelijk verplicht is,
toegevoegd.
De voorzitter geeft de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die zij nodig hebben voor de uitoefening van hun
taken. In de vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten, indien meer dan de helft van het
aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.
De voorzitter verstrekt het algemeen bestuur de door een of meer leden van het algemeen bestuur gevraagde inlichtingen, tenzij het
openbaar belang zich hiertegen verzet.
Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering.
De voorzitter legt op verzoek van een of meer leden van het algemeen bestuur verantwoording af voor het door hem gevoerde bestuur.
Zienswijzen 23. Het algemeen bestuur kan andere voorgenomen besluiten dan die waarvoor de wet of deze regeling dat voorschrijft voor een
zienswijze voorleggen aan de vertegenwoordigende organen. Met dit artikel wordt voldaan aan de verplichtingen van artikel 10 lid 5 en 6 Wagr.
Omgevingsdienst lJsselland is een uitvoeringsorganisatie. Zij nemen geen besluiten
Indien het eerste lid wordt toegepast, dan hebben de vertegenwoordigende organen minimaal acht weken de tijd om hun zienswijzen over verordende bevoegdheden. De verantwoordelijkheid hiervoor blijft bij elke
bij het dagelijks bestuur bekend te maken. Voorafgaand aan het nemen van het besluit waarover de zienswijze is gegeven, stelt het deelnemer liggen. Om die reden is in de basis ervoor gekozen om besluiten, anders dan
dagelijks bestuur de vertegenwoordigende organen en het algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het oordeel over wanneer dit wettelijk verplicht al geldt (denk aan ontwerpbegroting en wijziging
de zienswijze, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. gemeenschappelijke regeling) niet aan zienswijzen te onderwerpen.
Echter, ook bij Omgevingsdienst lJsselland kan het voorkomen dat er grote
koerswijzigingen plaatsvinden en dan wordt er wel aan beleidsvoorbereiding gedaan.
In dat geval kan het algemeen bestuur alsnog beslissen om de raden en Staten om
zienswijzen te vragen. De raden en Staten hebben daar tenminste 8 weken de tijd voor.
Het dagelijks bestuur is verplicht schriftelijk en gemotiveerd op de zienswijzen van de
raden en Staten te reageren en daarbij aan te geven welke conclusie aan de zienswijze
wordt verbonden. Het dagelijks bestuur moet deze reactie aan de raden en Staten
zenden vodrdat het algemeen bestuur tot besluitvorming overgaat. Op die manier
kunnen de raden en Staten, indien gewenst, hun opvattingen nog meegeven aan hun
leden in het algemeen bestuur.
Participatie 24. Ingezetenen en belanghebbenden kunnen via de normale procedures bij de vertegenwoordigende organen. respectievelijk de colleges,

inspreken omtrent besluiten van de Omgevingsdienst lJsselland.

In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur beslissen dat bij ingrijpende besluiten een apart traject voor inspraak wordt
doorlopen, waarbij zowel belanghebbenden als ingezetenen de kans krijgen inspraak te leveren.

Het dagelijks bestuur informeert de colleges en het algemeen bestuur zo spoedig mogelijk omtrent zijn voornemen tot het mogelijk
maken van inspraak.

De colleges en het dagelijks bestuur maken op de gebruikelijke wijze bekend dat de mogelijkheid tot inspraak wordt geboden.

Met dit artikel wordt voldaan aan de verplichtingen van artikel 10 lid 7 en 8 Wgr.
Omdat het algemeen bestuur nagenoeg geen formele besluiten neemt, zijn er geen
besluiten die verplicht aan een participatietraject worden onderworpen, anders dan
wanneer dit wettelijk verplicht natuurlijk al geldt. Het staat inwoners en
belanghebbenden natuurlijk altijd vrij om via de gemeenteraden (resp. Provinciale
Staten) of andere gemeentelijke (resp. provinciale) kanalen in te spreken.

0ok hier geldt; gaat het om ingrijpende besluiten, dan kan het dagelijks bestuur alsnog
beslissen een participatietraject in te zetten. Het dagelijks bestuur regelt daarbij zelf de
procedure van dit traject, waarbij in elk geval ingezetenen en belanghebbenden bij het
besluit in de gelegenheid moeten worden gesteld inspraak te leveren. Er moet dus een
zorgvuldige afweging worden gemaakt van de te betrekken partijen en ingezetenen,
zodat deze representatief is voor de gehele groep van belanghebbenden dan wel
inwoners. Daarnaast moet een zorgvuldige keuze worden gemaakt tussen het doel van
de participatie: is dat louter tijdig informeren, input ophalen, beraadslagen enz.

Het dagelijks bestuur informeert de colleges en het algemeen bestuur over zijn
voornemen tot het volgen van een eigen participatietraject. De colleges én het
dagelijks bestuur maken op de in de organisaties gebruikelijke wijze bekend dat er een
eigen participatietraject wordt gevolgd. Aanvullende communicatie (via kranten, huis-
aan-huisbladen, website e.d.) kan natuurlijk ook altijd worden ingezet.




De OD is de enige van de regiobrede GR-en die uit naam van haar deelnemers
besluiten neemt met rechtsgevolgen voor ingezetenen, bedrijven en
belanghebbenden. Inspraak op die besluiten loopt via wettelijke procedures met
strakke beslistermijnen. De andere regiobrede GR-en zijn voornemens een tekst op te
nemen waarbij ingezetenen en belanghebbenden het DB kunnen verzoeken om een
participatietraject. Dit is voor de OD niet wenselijk omdat daarmee de indruk wordt
gewekt dat afgeweken kan worden van de wettelijke procedures voor de vele besluiten
die de OD namens haar deelnemers neemt.

info artikel huidige tekst
Hoofdstuk 5
Personeel
De directeur 26. De Omgevingsdienst lJsselland heeft een directeur die onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur belast is met de leiding van de Omgevingsdienst IJsselland.
De directeur handelt bij de uitoefening van de taken genoemd in hoofdstuk 2 binnen de grenzen van het door de deelnemer(s) verstrekte mandaat.
De directeur van het openbaar lichaam fungeert als secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.
Het dagelijks bestuur legt de instructie voor de directeur vast in een organisatiereglement.
Het dagelijks bestuur beslist over benoeming, ontslag en schorsing van de directeur op voordracht van tenminste een meerderheid van de leden van het dagelijks bestuur.
info artikel huidige tekst
Hoofdstuk 6
Personeel
De directeur 25. De Omgevingsdienst lJsselland heeft een directeur die onder verantwoordelijkheid van het dagelijks
bestuur belast is met de leiding van de Omgevingsdienst lJsselland.
De directeur handelt bij de uitoefening van de taken genoemd in hoofdstuk 2 binnen de grenzen
van het door de deelnemer(s) verstrekte mandaat.
De directeur fungeert als secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. Voormalig lid 4 is komen te vervallen, omdat een dergelijke instructie op
papier in de praktijk niet plaatsvindt. Bovendien is het geen wettelijke
Het dagelijks bestuur beslist over benoeming, ontslag en schorsing van de directeur. verplichting.
Personeel 27. Het dagelijks bestuur is belast met het tewerkstellen op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht en met het schorsen en ontslaan van het personeel van het openbaar lichaam.
Het dagelijks bestuur kan de in het eerste lid bedoelde bevoegdheden volmachtigen aan de directeur van de dienst.
Het eerste lid is niet juist. Een arbeidsovereenkomst is een privaatrechtelijke rechtshandeling. Het dagelijks
bestuur beslist daartoe (art. 57b Wgr), waarna de voorzitter hem mag verrichten namens de rechtspersoon
(art. 57d Wegr).
Op zich volgt dit ook al uit de wet en kan de bepaling dus weg.
Het tweede lid volgt ook al uit de wet (art. 10:3 lid 1 en art. 10:12 Awb, én art. 3:61 BW).
Arbeidsvoorwaarden- 28. Er is een ondernemingsraad. Het dagelijks bestuur kan de in het eerste lid bedoelde bevoegdheden volmachtigen aan de directeur van de dienst.

regeling




Het dagelijks bestuur bepaalt, na overeenstemming met het georganiseerd overleg en met inachtneming van de bepalingen uit de Wet op de ondernemingsraden, onder welke
voorwaarden arbeidsovereenkomsten worden aangegaan en welke CAO op het personeel in dienst van de Omgevingsdienst van toepassing is.

info

Dit artikel is komen te vervallen, omdat WOR al bepaalt dat er een OR moet zijn. Daar gaan partijen niet over.

Hoofdstuk 6
Kostentoedeling, begroting
en jaarrekeni

huidige tekst

Kostentoedeling en
bijdrageverordening

info

Het algemeen bestuur stelt een Bijdrageverordening vast met betrekking tot de door de deelnemers te betalen financiéle bijdragen voor de basistaken als genoemd in artikel 4.

Uitgangspunt voor de Bijdrageverordening voor het onderdeel basistaken zijn de taken en de kosten van de bijbehorende formatie die door elke deelnemer jaarlijks worden
ingebracht, vermeerderd met een percentage voor overhead.

De Bijdrageverordening omvat een systematiek voor de toerekening van kosten aan facultatieve taken zoals genoemd in de artikelen 5 en 6.

De Bijdrageverordening omvat een regeling over de toerekening van het exploitatiesaldo als bedoeld in artikel 30.

De Bijdrageverordening omvat een regeling over de toerekening van desintegratiekosten bij uittreding van deelnemers zoals bedoeld in artikel 36.

Hoofdstuk 6
Kostentoedeling, begroting
en jaarrekening

huidige tekst

Kostentoedeling en
bijdrageverordening

Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast met betrekking tot de door de
deelnemers te betalen financiéle bijdragen voor de basistaken als genoemd in artikel 4.

Uitgangspunt voor de bijdrageverordening voor het onderdeel basistaken zijn de taken en de
kosten van de bijbehorende formatie die door elke deelnemer jaarlijks worden ingebracht,
vermeerderd met een percentage voor overhead.

De bijdrageverordening omvat een systematiek voor de toerekening van kosten aan facultatieve
taken zoals genoemd in de artikelen 5 en 6.

Voormalig lid 5 is komen te vervallen, omdat de nieuwe wet voorschrijft
De bijdrageverordening omvat een regeling over de toerekening van het exploitatiesaldo. dat dit voortaan geregeld is in de gemeenschappelijke regeling.

Resultaatsbestemming

Indien enig jaar een batig saldo oplevert, wordt dit saldo toegevoegd aan het weerstandsvermogen van de Omgevingsdienst lJsselland met inachtneming van het bepaalde in het
tweede lid.

Het weerstandsvermogen mag worden aangehouden tot een door het algemeen bestuur bepaald maximaal noodzakelijk niveau, passend bij het risicoprofiel van de
Omgevingsdienst. Het meerdere wordt terugbetaald aan de deelnemers op de wijze als geregeld in de Bijdrageverordening als bedoeld in artikel 29.

Wanneer het algemeen bestuur een besluit heeft genomen omtrent het bijdragen door de deelnemers in het nadelig exploitatiesaldo, wordt het nadelig exploitatiesaldo door de
deelnemers gedragen op de wijze als geregeld in de Bijdrageverordening als bedoeld in artikel 29.

Dit artikel is komen te vervallen, omdat het artikel ook al in de bijdrageverordening staat opgenomen. Niet
nodig dat dit in de gemeenschappelijke regeling staat.




Garantiebepaling 31. De deelnemers dragen er steeds zorg voor dat de Omgevingsdienst lJsselland te allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te
kunnen voldoen.
Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een gemeente weigert deze uitgaven op haar begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan de gedeputeerde staten
het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.
Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat de provincie weigert deze uitgaven op haar begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 198 en 199 van de Provinciewet.
Garantiebepaling 27. De deelnemers dragen er steeds zorg voor dat de Omgevingsdienst lisselland te allen tijde over voldoende middelen beschikt om aan al
zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen. Geen wijzigingen.
Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een gemeente weigert deze uitgaven op haar begroting te zetten, doet het algemeen
bestuur onverwijld aan de gedeputeerde staten het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de
Gemeentewet.
Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat de provincie weigert deze uitgaven op haar begroting te zetten, doet het algemeen bestuur
onverwijld aan de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 198
en 199 van de Provinciewet.
Begroting 32. Het dagelijks bestuur zendt jaarlijks véér 15 april de algemene financiéle en beleidsmatige kaders aan Provinciale Staten en de raden van de deelnemers.
Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting acht weken voordat deze ter vaststelling aan het algemeen bestuur wordt toegezonden, doch uiterlijk 5 juni, toe aan de
Provinciale Staten en de raden van de deelnemers.
In de ontwerpbegroting wordt onder andere aangegeven welke bijdrage elke deelnemer verschuldigd is voor de uitvoering van de taken van het openbaar lichaam.
De deelnemers kunnen binnen acht weken na toezending van de ontwerpbegroting van hun zienswijzen doen blijken. Het dagelijks bestuur voegt, alvorens verzending van de
ontwerpbegroting aan het algemeen bestuur plaatsvindt, de commentaren en zienswijzen van de deelnemers toe.
Binnen twee weken na de vaststelling zendt het dagelijks bestuur de begroting aan de deelnemers, tenzij er geen wijzigingen zijn ten opzichte van de ontwerpbegroting.
Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, en in ieder geval voér 1 augustus, aan Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.
De bepalingen van artikel 59, eerste, derde en vierde lid van de Wet zijn niet van toepassing op wijzigingen van de begroting indien deze wijzigingen niet leiden tot een verhoging
van de door de deelnemers verschuldigde bijdragen aan de Omgevingsdienst lisselland.
Begroting 28. " . . . T . . A
De bepalingen van artikel 59, eerste, derde en vierde lid van de Wet zijn niet van toepassing op wijzigingen van de begroting indien deze . .
S . X X X . . . Alle bepalingen volgen reeds uit de
wijzigingen niet leiden tot een verhoging van de door de deelnemers verschuldigde bijdragen aan de Omgevingsdienst lJsselland of een N A
. ; wet. Om die reden staat het niet meer
donatie of onttrekking aan een reserve. . N
apart opgenomen in de regeling.
Alleen voormalig lid 7 is blijven staan,
waarbij het zodanig gewijzigd is zodat
het overeenstemt met de bepaling uit
de financiéle verordening.
Jaarrekening 33. Het dagelijks bestuur biedt de voorlopige jaarrekening over het afgelopen kalenderjaar, met alle bijbehorende bescheiden, jaarlijks vo6r 15 april aan aan het algemeen bestuur ter

voorlopige vaststelling en aan Provinciale Staten en de raden van de deelnemers.

Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, maar in ieder geval voér 15 juli volgend op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft,
aan Onze Minister van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties en de deelnemers.




Het algemeen bestuur kan besluiten de volgens de jaarrekening behaalde negatieve resultaten geheel of ten dele:
af te boeken van het weerstandsvermogen voor zover toereikend;

met in achtneming van de op grond van artikel 29 vastgestelde regeling ten laste te brengen van de deelnemers.
Het algemeen bestuur kan besluiten de volgens de jaarrekening behaalde positieve resultaten geheel of ten dele:
tot het op basis van artikel 30 vastgestelde maximum toe te voegen aan het weerstandsvermogen;

met in achtneming van de op grond van artikel 29 vastgestelde regeling uit te keren aan de deelnemers.

Jaarrekening 29. Het algemeen bestuur kan besluiten de volgens de jaarrekening behaalde negatieve resultaten geheel of ten dele:
af te boeken van het weerstandsvermogen voor zover toereikend; Vel e den Aee !(omen te
vervallen, omdat deze reeds in de wet
met in achtneming van de op grond van artikel 29 vastgestelde regeling ten laste te brengen van de deelnemers. beschreven staan. Net als bij het
artikel over de begroting en overige
. . . . artikelen die reeds in de wet
Het algemeen bestuur kan besluiten de volgens de jaarrekening behaalde positieve resultaten geheel of ten dele: beschreven staan, is ervoor gekozen
tot het op basis van de in de bijdrageverordening vastgestelde maximum toe te voegen aan het weerstandsvermogen; om deze niet nogmaals in de regeling
te regelen.
met in achtneming van de op grond van artikel 29 vastgestelde regeling uit te keren aan de deelnemers.
info artikel huidige tekst
Hoofdstuk 7
Wijziging, toetreding,
uittreding en opheffing
Wijziging 34, Deze regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur worden gewijzigd door een daartoe strekkend besluit van alle deelnemende colleges met toestemming van hun
gemeenteraden dan wel Provinciale Staten.
Indien het algemeen bestuur een wijziging van deze regeling wenselijk acht, zendt het dagelijks bestuur de door het algemeen bestuur vastgestelde ontwerpwijziging met een
toelichting aan de colleges van de deelnemende gemeenten en de provincie.
De colleges hebben de gelegenheid binnen acht weken na dagtekening hun zienswijzen naar voren te brengen dan wel toestemming als bedoeld in artikel 51 van de Wet te vragen
aan hun gemeenteraden dan wel Provinciale Staten en een besluit te nemen.
Een wijziging van de regeling is tot stand gekomen wanneer ter vergadering van het algemeen bestuur blijkt dat alle colleges van de deelnemende gemeenten en de provincie tot
de wijziging hebben besloten.
info artikel huidige tekst
Hoofdstuk 7
Wijziging, toetreding,
uittreding en opheffing
Wijziging 30. Deze regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur onderscheidenlijk op voorstel van een college
worden gewijzigd door een daartoe strekkend besluit van alle colleges met toestemming van hun
vertegenwoordigende organen.
Indien het algemeen bestuur een wijziging van deze regeling wenselijk acht, zendt het dagelijks bestuur
de door het algemeen bestuur vastgestelde ontwerpwijziging met een toelichting aan de colleges.
Lid 3 vervallen omdat de wet een andere procedure voorschrijft.
Een wijziging van de regeling is tot stand gekomen wanneer ter vergadering van het algemeen bestuur
blijkt dat alle colleges overeenkomstig artikel 51 van de Wet tot de wijziging hebben besloten.
Toetreding 35. Tot de regeling kunnen uitsluitend colleges van gemeenten, de provincie, dagelijkse besturen van waterschappen en dagelijkse besturen van andere openbare lichamen toetreden.

De deelname gaat in met ingang van een nader te bepalen datum, vastgesteld door het algemeen bestuur en het orgaan van de deelnemer.




Het algemeen bestuur stelt voor de nieuwe deelnemer een toetredingsvergoeding vast gerelateerd aan de stand van het weerstandsvermogen.

Toetreding

31.

Tot de regeling kunnen uitsluitend colleges van burgemeester en wethouders, colleges van gedeputeerde staten of dagelijkse besturen

van waterschappen toetreden.

De deelname gaat in met ingang van een nader te bepalen datum, vastgesteld door het algemeen bestuur en het orgaan van de

deelnemer.

Het algemeen bestuur stelt voor de nieuwe deelnemer een toetredingsvergoeding vast gerelateerd aan de stand van het
weerstandsvermogen.

Redactionele aanpassing

Uittreding

36.

Indien een deelnemer na verkregen toestemming van zijn gemeenteraad/staten heeft besloten uit de regeling te treden, doet deze van het voornemen hiertoe mededeling aan

het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur zendt het voorgenomen besluit onverwijld aan de andere deelnemers.

Indien een deelnemer wil uittreden, zal in het kader van de afwikkeling van de financiéle gevolgen daarvan een toewijzing van personeel aan deze deelnemer plaatsvinden en/of
zal er een compensatie verschuldigd zijn voor de rechten en verplichtingen die de Omgevingsdienst lsselland voor de uitvoering van taken voor deze deelnemer is aangegaan. De
hoogte van deze compensatie wordt nader bepaald door het algemeen bestuur op basis van de begroting over het jaar voorafgaand aan het jaar van uittreding en met

inachtneming van de Bijdrageverordening.

Op basis van de vastgestelde compensatie neemt de betreffende deelnemer een definitief besluit over uittreding uit de regeling. Hij zendt het definitieve besluit aan het algemeen

bestuur. Het algemeen bestuur zendt het definitieve besluit van de deelnemer onverwijld aan de andere deelnemers.

De uittreding uit de regeling treedt in werking met inachtneming van een termijn van een jaar, te rekenen vanaf 1 januari van het jaar volgend op het jaar waarin het

uittredingsbesluit, zoals bedoeld in het derde lid is toegezonden.

Na uittreding wordt de dienstverleningsovereenkomst als bedoeld in artikel 8 ontbonden, tenzij anders wordt overeengekomen.

Uittreding

32,

Een deelnemer kan besluiten tot uittreding uit de regeling, onverminderd het bepaalde in artikel 51 van de wet en bij of
krachtens artikel 18.21 van de Omgevingswet. Een deelnemer die wenst uit te treden maakt het voornemen tot uittreding
per aangetekende brief kenbaar aan het algemeen bestuur.

Het dagelijks bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden
omgegaan en de voorwaarden voor uittreding, welke worden vastgelegd in een door het algemeen bestuur vast te stellen
uittredingsplan.

Het uittredingsplan bevat in ieder geval de financiéle, juridische, personele en organisatorische consequenties die gedurende
een periode van vijf jaar het directe gevolg zijn van de uittreding. Tevens bevat het uittredingsplan de uittreedsom die
betaald moet worden door de uittredende deelnemer.

De kosten voor het uittredingsplan komen voor rekening van de uittredende deelnemer.

Voor het opstellen van het uittredingsplan wijst het algemeen bestuur een onafhankelijke adviseur aan die in opdracht van
het dagelijks bestuur het concept-uittredingsplan voorbereidt. Het algemeen bestuur wijst de onafhankelijke adviseur aan op
basis van een gezamenlijke voordracht van de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur. Indien geen
overeenstemming kan worden bereikt over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen bestuur de onafhankelijke
adviseur aan op basis van een bindende voordracht van een selectiecommissie bestaande uit drie leden van het algemeen
bestuur, waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger in het algemeen bestuur van de deelnemer die voornemens is uit
te treden.

De onafhankelijke adviseur neemt bij het bepalen van de uittreedsom het bepaalde in dit artikel in acht en baseert zich
daarbij op de jaarrekening van het begrotingsjaar direct voorafgaand aan het moment van kenbaar maken van het
voornemen van uittreding. Tevens kan de onafhankelijke adviseur bij de berekening van de uittreedsom een risico-opslag van
maximaal 5% op de uittreedsom toepassen om eventueel onvoorziene toekomstige kosten gerelateerd aan de uittreding te
ondervangen. Deze opslag vrijwaart de uittredende deelnemer van alle toekomstige onvoorzienbare kosten.

De deelnemer die voornemens is uit te treden wordt gedurende een termijn van twaalf weken in de gelegenheid gesteld een
reactie te geven op het concept-uittredingsplan.

Uiterlijk twaalf maanden nadat de deelnemer zijn voornemen tot uittreding overeenkomstig het eerste lid bekend heeft
gemaakt stelt het algemeen bestuur het uittredingsplan vast. De daarin voor de uittredende deelnemer omschreven
financiéle verplichtingen zijn bindend.

Het algemeen bestuur is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de uittreedsom zo laag mogelijk te houden.
Het algemeen bestuur onderzoekt in dat kader met de uittredende deelnemer de mogelijkheid tot overname van personeel,
activa en contracten. Het voorgaande behoeft echter niet te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen

0ok bij een omgevingsdienst is het mogelijk uit te treden, denk bijvoorbeeld aan een herindeling. Het
nieuwe artikel 32 geeft als het ware een chronologische volgorde voor het uittreden.

Het college maakt het voornemen tot uittreding kenbaar aan het algemeen bestuur. Het algemeen
bestuur zal in de praktijk ook de andere deelnemende colleges hiervan op de hoogte stellen.

Het dagelijks inventariseert vervolgens de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze gevolgen
kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding. Deze zaken worden vastgelegd in een
door het algemeen bestuur vast te stellen uittredingsplan.

Dit doet het dagelijks bestuur niet zelf, maar hiervoor wordt een onafhankelijk deskundige ingeschakeld.
Deze wordt aangewezen door het algemeen bestuur, op basis van een gezamenlijke voordracht van het
college van de uittredende gemeente en het dagelijks bestuur.

Het uittredingsplan bevat in ieder geval de financiéle, juridische, personele en organisatorische
consequenties die gedurende een periode van vijf jaar het directe gevolg zijn van de uittreding.

Tevens zal in het plan stil moeten worden gestaan bij zaken als:

a. de financiéle gevolgen voor de andere gemeenten;

b. voorwaarden en andere verplichtingen voor de uittredende gemeente, die aan de uittreding worden
verbonden;

c. afspraken om de uittreding en de uitvoering van het uittredingsplan bestuurlijk, financieel, juridisch en
feitelijk in goede banen te leiden.

De inventarisatie van de gevolgen zal in de praktijk gebeuren in samenwerking met de uittredende
gemeente, met de andere colleges en met eventueel andere betrokken partijen (bijv. de partij die
bepaalde taken gaat overnemen). Dit mede om goede afspraken te maken met het oog op het zoveel
mogelijk beperken van de kosten gemoeid met de uittreding.

Voor wat betreft de financiéle gevolgen die in het uittredingsplan worden onderscheiden is het te
overwegen om in elk geval de volgende kostensoorten te onderscheiden:

a. frictiekosten (eenmalige personele en materiéle kosten als gevolg van het uittreden);

b. desintegratiekosten (kosten voor afbouw van overcapaciteit in personele en materiéle sfeer en andere
verplichtingen, de afbouw van risico’s);

c. direct en op termijn vervallen kosten (kosten die vervallen bij de uittreding en daaraan verbonden
overname van taken);

d. schaalnadelen (kosten die niet wijzigen als gevolg van het uittreden);

e. aandeel in de reserves en voorzieningen.

Als het uittredingsplan in concept gereed is kan het college dat het voornemen heeft om uit te treden hier
nog op reageren. Na vaststelling van het uittredingsplan door het AB neemt het college dat het




jegens derden die zijn aangegaan respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het algemeen voornemen heeft om uit te treden een definitief besluit. Hiervoor moet het college overigens ook

bestuur van het besluit tot uittreding van de deelnemer. toestemming hebben van de eigen raad.
10. Nadat het uittredingsplan is vastgesteld en het college definitief heeft besloten uit te treden, Na het dgﬁnmeve_unttredmgsbeslunt treedt de opz.egter_r?un in w_erkl_ng van (terlmmste) een VDI_
kalenderjaar. De uittredende gemeente moet de financiéle verplichtingen die zijn opgenomen in het
geldt voor de uittreding uit de regeling een opzegtermijn van 1 jaar, ingaande op 1 januari van het eerstvolgende uittredingsplan binnen zes maanden nadat het uittredingsplan is vastgesteld en het college definitief heeft
kalenderjaar, besloten uit te treden voldoen. Daarvan kan worden afgeweken als het algemeen bestuur hiervoor
is de uittredende gemeente gehouden om binnen 6 maanden de voor haar vastgestelde financiéle verplichtingen aan de unaniem een andere termijn vaststelt. Denk bijvoorbeeld aan het hanteren van een afbouwregeling over
regeling te voldoen, tenzij het algemeen bestuur unaniem tot het hanteren van een andere termijn besluit. enkele jaren.
Beéindiging structurele 37. 1. Een deelnemer kan het afnemen van facultatieve taken op basis van inbreng zoals genoemd in artikel 5 beéindigen.
facultatieve taken R, . . . - . . .
2. Op deze beéindiging zijn de bepalingen van artikel 36 tweede lid tot en met vierde lid van overeenkomstige toepassing.
Beéindiging structurele 33. i, Een deelnemer kan het afnemen van facultatieve taken op basis van inbreng zoals genoemd in artikel 5 beéindigen.
facultatieve taken R, . . . . Artikelverwijzing aangepast
2. Op deze beéindiging zijn de bepalingen van artikel 32 van overeenkomstige toepassing. Jzing aangep
Beéindiging facultatieve 38. i, Een deelnemer of een derde kan het afnemen van facultatieve taken als genoemd in artikel 6 en 7 van deze regeling verminderen of beéindigen.
taken op basis van . . T . . . . P, .
overee:komst 2. Vermindering dan wel be€indiging van het afnemen van facultatieve taken kan slechts plaatsvinden met inachtneming van de opzegtermijn die bij overeenkomst is vastgelegd.
Beéindiging facultatieve 34. 1. Een deelnemer of een derde kan het afnemen van facultatieve taken als genoemd in artikel 6 en 7 van deze regeling verminderen of beéindigen.
taken op basis van . . g . . . . P Geen wijzigin
overee:komst 2. Vermindering dan wel beéindiging van het afnemen van facultatieve taken kan slechts plaatsvinden met inachtneming van de opzegtermijn die bij Jziging
overeenkomst is vastgelegd.
Opheffing en liquidatie 39. 1. Indien de wet dit toelaat, kan deze gemeenschappelijke regeling op voorstel van het algemeen bestuur worden opgeheven door een daartoe strekkend besluit van de betrokken
bestuursorganen van de deelnemers met toestemming van hun gemeenteraad dan wel Provinciale Staten.
2. Door het algemeen bestuur wordt een liquidatieplan vastgesteld na alle deelnemers te hebben geraadpleegd. In het liquidatieplan worden de financiéle verplichtingen en de overige
gevolgen van de opheffing geregeld.
3. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de financiéle gevolgen van de opheffing.
4. Het liquidatieplan omvat een sociaal plan en voorziet in de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel dat in dienst is van de Omgevingsdienst lJsselland.
5 Bij de ontbinding van het openbaar lichaam in verband met opheffing van de regeling of anderszins, blijft het openbaar lichaam voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van het
vermogen noodzakelijk is.
Opheffing en liquidatie 35 1 e regeling kén worden opgeheven m'et instemming vanv alle deelnemers mlnus.een onverminderd het bepaalde bij of De GR kan niet met één deelnemer bestaan, dus stel dat één
krachtens artikel 18.21 van de Omgevingswet. Het besluit tot opheffing wordt niet genomen voordat de . N
i ) L o deelnemer niet wil opheffen dan wordt de GR alsnog opgeheven,
vertegenwoordigende organen gedurende twaalf weken in de gelegenheid zijn gesteld om schriftelijk op de ) ) . .
) - .. ) want je kan niet alleen een GR hebben. Om die reden is de
voorgestelde opheffing hun zienswijze ter kennis van het college te brengen. . . ' . .
zinsnede 'minus 1' toegevoegd en is het lid herschreven.
2. Door het algemeen bestuur wordt een liquidatieplan vastgesteld na alle deelnemers te hebben geraadpleegd. In het

Redactionele wijzigin
liquidatieplan worden de financiéle verplichtingen, de personele en de overige gevolgen van de opheffing geregeld. Het Jziging

regelt ook de gevolgen van de door Omgevingsdienst lJsselland en haar organen gevormde archieven.




info

Hoofdstuk 8
Overige bepalingen

artikel

Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de financiéle gevolgen van de
opheffing.

Het liquidatieplan omvat een sociaal plan en voorziet in de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel dat in
dienst is van de Omgevingsdienst lJsselland.

Bij de ontbinding van de Omgevingsdienst lJsselland in verband met opheffing van de regeling of anderszins, blijft de
Omgevingsdienst lJsselland voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van het vermogen noodzakelijk is.

lid

sub

huidige tekst

Archief en
Inrichtingenbestand

40.

De deelnemers zijn als bevoegd gezag verantwoordelijk voor het beheer van hun eigen archiefbescheiden.

De Omgevingsdienst is verantwoordelijk voor een overdracht van archiefbescheiden die toekomen aan het bevoegd gezag op een zodanige wijze dat het bevoegd gezag in staat is om aan

de wettelijke eisen voor archiefzorg te voldoen.

Overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen regeling draagt het dagelijks bestuur zorg voor de eigen archiefbescheiden van de Omgevingsdienst.

Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid, en artikel 13, eerste lid, van de Archiefwet over te brengen archiefbescheiden van de Omgevingsdienst wijst het dagelijks

bestuur een archiefbewaarplaats aan.

De Omgevingsdienst is bevoegd tot het beheer van het inrichtingenbestand dat in eigendom is van het bevoegd gezag.

Archief en
Inrichtingenbestand

36.

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen van de Omgevingsdienst
lsselland.

De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van Omgevingsdienst
lsselland, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.

Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van de
Omgevingsdienst lJsselland, die niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht.

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de bestuursorganen van de Omgevingsdienst
lsselland wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van een van de deelnemers.

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van de Omgevingsdienst lJsselland,
voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van de deelnemer, bedoeld
in het vierde lid.

De archivaris van de deelnemer, bedoeld in het vierde lid, brengt tweejaarlijks aan het dagelijks bestuur verslag uit over
het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van de Omgevingsdienst lsselland, die
nog niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.

Het dagelijks bestuur brengt tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de uitoefening van de aan hen
opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van de bestuursorganen van de
Omgevingsdienst lJsselland.

Gelet op de nieuwe Archiefwet, is het gehele artikel
herschreven op een zodanige wijze dat voldaan wordt aan de
wettelijke verplichting en bij inwerkingtreding van de nieuwe
Archiefwet, de regeling hoogstwaarschijnlijk niet opnieuw
gewijzigd moet worden.

Geschillen

41.

Een eventueel geschil tussen een deelnemer en de Omgevingsdienst lJsselland wordt door de ene partij schriftelijk voorgelegd aan de andere partij met het doel om gezamenlijk tot

overeenstemming te komen.

Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de beslechting van geschillen als bedoeld in het vorige lid een regeling vaststellen, onverminderd het bepaalde in artikel 136 van de Grondwet.

Indien zich zaken voordoen waarin de gemeenschappelijke regeling of de reglementen van orde niet voorzien, treft het algemeen bestuur de nodige voorzieningen. Het algemeen bestuur

doet van deze voorzieningen onverwijld mededeling aan de deelnemers.




Geschillen 37. 1. Een eventueel geschil tussen een deelnemer en de Omgevingsdienst lJsselland wordt door de ene partij schriftelijk voorgelegd aan de andere
partij met het doel om gezamenlijk tot overeenstemming te komen. Geen wijziging
2. Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de beslechting van geschillen als bedoeld in het vorige lid een regeling vaststellen, onverminderd het
bepaalde in artikel 136 van de Grondwet.
3. Indien zich zaken voordoen waarin de gemeenschappelijke regeling niet voorziet, treft het algemeen bestuur de nodige voorzieningen. Het
algemeen bestuur doet van deze voorzieningen onverwijld mededeling aan de deelnemers.
info artikel lid sub huidige tekst
Hoofdstuk 9
Slotbepalingen
Evaluatie 42, Het algemeen bestuur voert een evaluatie uit van het functioneren van de regeling uiterlijk drie jaren na inwerkingtreding.
info artikel lid sub huidige tekst
Hoofdstuk 9

Slotbepalingen

Evaluatie 38. i, Het algemeen bestuur kan besluiten om de regeling of één of meer onderdelen daarvan te evalueren.
Indien het algemeen bestuur een wijziging van deze regeling wenselijk acht, zendt het dagelijks bestuur De voorgestelde evaluatiebepaling is bedoeld en geformuleerd als een open
de door het algemeen bestuur vastgestelde ontwerpwijziging met een toelichting aan de colleges. bepaling. Dat wil zeggen: deze biedt ruimte voor verschillende aanleidingen
P en/of verzoeken van één of meer raden, colleges of andere bestuursorganen
: Het dagelijks bestuur zal in dat geval een evaluatievoorstel voorleggen aan de deelnemers. (inspecties, ministeries, provincie) om te evalueren. Het algemeen bestuur

zal daarop een besluit nemen om de regeling of één of meer onderdelen
daarvan al dan niet te evalueren. Als het AB tot evaluatie besluit zal het
dagelijks bestuur een evaluatievoorstel aan de deelnemende colleges
voorleggen.
Het is goed om te benadrukken, dat ook elke gemeenteraad (of meerdere
raden gezamenlijk) een evaluatieverzoek kan (kunnen) richten aan het
algemeen bestuur van de GR. Dit kan in de praktijk via het College verlopen,
wat goed past binnen de bestuurlijke verhoudingen en de principes van
‘verlengd lokaal bestuur’, maar ook een rechtstreeks verzoek is mogelijk. De
concrete vorm en diepgang van de evaluatie worden aan het algemeen
bestuur overgelaten. De insteek is wel, dat een evaluatie zo spoedig mogelijk
daarna gaat starten, maar de duur ervan hangt af van onderwerp, breedte,
diepgang en vorm, die samen met de colleges worden ingevuld.

Looptijd 43. Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd.

Looptijd 39. Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd.

Geen wijziging
Bekendmaking 44, 1. Gedeputeerde staten zijn belast met de tijdige bekendmaking overeenkomstig artikel 53, eerste lid van de Wet.
2. Deze regeling treedt in werking de dag volgend op die van bekendmaking.




Bekendmaking 40. Gedeputeerde staten zijn belast met de tijdige bekendmaking overeenkomstig artikel 52, eerste lid, aanhef en
onder |, en artikel 26 van de wet. Gewijzigde verwijzing naar wettekst opgenomen.
Deze regeling treedt in werking de dag volgend op die van bekendmaking.
Citeertitel 45. Deze regeling kan worden aangehaald als Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst lJsselland. Aldus
vastgesteld op 22 december 2016 door de colleges van burgemeester en wethouders van de Overijsselse
gemeenten en het college van gedeputeerde staten van de provincie Overijssel.
Citeertitel 41, Deze regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst lJsselland.

Redactionele wijziging
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2¢ wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling

Omgevingsdienst IJsselland

de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Dalfsen, Deventer, Hardenberg,
Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle en het
college van gedeputeerde staten van de provincie Overijssel, ieder voor zover zij voor de eigen

gemeente onderscheidenlijk provincie bevoegd zijn,
Overwegende dat
de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 juli 2022 gewijzigd is;

de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst 1Jsselland in 2023 geévalueerd is;

besluiten de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJsselland? als volgt te wijzigen:

ENIG ARTIKEL

Deze wijziging treedt in werking op 30 juni 2024.

2. De artikelen 1 tot en met 45 van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst 1Jsselland
komen te vervallen.

3. De artikelen 1 e.v. worden als volgt vastgesteld:
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Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Begripsbepaling

1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a.

basistaken:

basistakenpakket:

colleges:

deelnemers:

wet:

fysieke leefomgeving:

gelijk speelveld:

Omgevingsdienst IJsselland:

regeling:

regionaal uitvoeringsprogramma:

jaaropdracht:

schriftelijk:

vertegenwoordigende organen:

zowel het basistakenpakket als ook de taken zoals
opgenomen in de bij deze regeling horende bijlage;

het basistakenpakket zoals bedoeld in artikel 13.12 van
het Omgevingsbesluit. Bij wijziging van het
basistakenpakket door wet- en regelgeving, geldt het
basistakenpakket na die wijziging;

de colleges van burgemeester en wethouders
onderscheidenlijk gedeputeerde staten van de
deelnemers als bedoeld in artikel 1, onder sub d, van
de regeling;

het college van gedeputeerde staten van de provincie
Overijssel en de colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Dalfsen, Deventer,
Hardenberg, Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte,
Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle;

de Wet gemeenschappelijke regelingen;

de fysieke leefomgeving zoals bedoeld in artikel 1.2 van
de Omgevingswet;

het stellen van zo veel mogelijk gelijke eisen en normen
bij de verlening van vergunningen, het verrichten van
toezicht en het uitvoeren van handhavingsacties door
de deelnemers in de regeling;

het openbaar lichaam Omgevingsdienst IJsselland, als
bedoeld in artikel 2 van deze regeling;

deze gemeenschappelijke regeling;

de wettelijke verplichting tot het vaststellen van een
regionaal uniform uitvoeringsprogramma voor de
uitvoerings- en handhavingstaken die ondergebracht
zijn bij Omgevingsdienst l1Jsselland;

de opdracht die elke deelnemer jaarlijks met
Omgevingsdienst IJsselland overeenkomt, waarin het
regionaal uitvoeringsprogramma leidend is, met
aanvullend de specifieke wensen, ambities en
afspraken die partijen met elkaar afspreken;

alle vormen van geschreven taal, zowel papier, fax als
digitaal;

Provinciale Staten van de provincie Overijssel en raden
van de gemeenten Dalfsen, Deventer, Hardenberg,
Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst,
Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle
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2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of Provinciewet, dan wel andere wettelijke
regelingen van overeenkomstige toepassing worden verklaard, wordt, tenzij anders vermeld, in die
artikelen voor de gemeente, de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders, de
burgemeester, respectievelijk de provincie, Provinciale Staten, gedeputeerde staten en de commissaris
van de Koning, gelezen: Omgevingsdienst IJsselland, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de
voorzitter.

Artikel 2 Instelling

1. Eris een openbaar lichaam genaamd Omgevingsdienst IJsselland.

2. Omgevingsdienst IJsselland is gevestigd in Zwolle.

Artikel 3 Belang

1. Omgevingsdienst 1Jsselland is ingesteld ter behartiging van de individuele en gezamenlijke belangen
van de deelnemers op het gebied van de fysieke leefomgeving en ziet op de vergunningverlening,
het toezicht op de naleving en de handhaving van de voorschriften zoals opgenomen in de relevante
regelgeving, voor zover de bevoegdheid daartoe aan de deelnemer toekomt en voor zover deze aan
Omgevingsdienst IJsselland is gemandateerd.

2. Omgevingsdienst IJsselland draagt zorg voor een organisatie ter behartiging van de in het eerste lid
genoemde belangen en richt zich daarbij op:

e het bieden van een structuur waarin de deelnemers voldoen aan de wettelijke eisen van kwaliteit,
effectiviteit en robuustheid en organisatie voor de uitvoering van hun taken op het gebied van
vergunningverlening, toezicht en handhaving;

e advisering aan en uitvoering voor de deelnemers ten behoeve van vergunningverlening, toezicht en
handhaving;

e deinzet van kennis en kunde;

e (e realisatie van een centraal aanspreekpunt voor externe partners;

e het creéren van een gelijk speelveld voor burgers en bedrijven in het werkgebied van

Omgevingsdienst IJsselland.
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Hoofdstuk 2 Taken

Artikel 4 Basistaken voor deelnemers

De taken die Omgevingsdienst IJsselland uitvoert voor alle deelnemers betreffen:
¢ het basistakenpakket;

e de uitoefening van de taken zoals opgenomen in de bijlage bij deze regeling.

Artikel 5 Structurele facultatieve taken voor deelnemers op basis van inbreng personeel

1. Het algemeen bestuur kan besluiten op verzoek van een deelnemer ook andere taken dan vermeld
onder artikel 4 op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving in de fysieke
leefomgeving ten behoeve van deze deelnemer te verrichten.

2. Deze dienstverlening wordt als structureel gezien indien deze op basis van inbreng van personeel
en met inachtneming van het door de betreffende deelnemer vastgestelde beleid plaatsvindt. Artikel
33 is van overeenkomstige toepassing.

3. Het uitgangspunt voor de uitvoering van deze taken is inbreng en bekostiging op basis van de
bijpbehorende formatie, vermeerderd met een percentage voor overhead. Artikel 26 is van

overeenkomstige toepassing.

Artikel 6 Facultatieve taken voor deelnemers op basis van overeenkomst

1. Het algemeen bestuur kan op verzoek besluiten andere taken dan vermeld onder artikel 4 ten
behoeve van een deelnemer te verrichten op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving in de fysieke leefomgeving en met inachtneming van het door de desbetreffende
deelnemer vastgestelde beleid.

2. Het dagelijks bestuur sluit dan een overeenkomst met de betreffende deelnemer voor de taken als
bedoeld in het eerste lid.

3. Het algemeen bestuur kan alleen besluiten tot het uitvoeren van facultatieve taken zoals genoemd in
het eerste lid indien de uitvoering van deze taken aanvullend is op de uitvoering van de taken zoals
genoemd in artikel 4.

4. Voor de facultatieve taken voor deelnemers wordt een tenminste kostendekkend tarief in rekening

gebracht.

Artikel 7 Facultatieve taken voor derden

1. Het algemeen bestuur kan besluiten dat Omgevingsdienst 1Jsselland werkzaamheden voor andere
publiekrechtelijke organisaties kan verrichten.
2. Het dagelijks bestuur sluit dan een overeenkomst met de publiekrechtelijke organisatie waarvoor

werkzaamheden als bedoeld in het eerste lid uitgevoerd worden.
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Het algemeen bestuur kan alleen besluiten tot het uitvoeren van facultatieve taken zoals genoemd
in het eerste lid indien de uitvoering van deze taken aanvullend is op de uitvoering van de taken
zoals genoemd in artikel 4.

Voor de facultatieve taken voor derden wordt een tenminste kostendekkend tarief in rekening
gebracht.

De omvang van de facultatieve taken voor derden mag niet meer zijn dan toelaatbaar is op basis
van het vigerende aanbestedingsregime.

Artikel 8 Overige bepalingen taken

1.

M 2 60 T o

Ter uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4, 5 en 6 bedoelde taken, stelt het algemeen
bestuur voor de duur van de gemeenschappelijke regeling een dienstverleningsovereenkomst vast,
waarin de algemene voorwaarden van Omgevingsdienst IJsselland worden vastgelegd, waarbij in
elk geval wordt geregeld:

de voorwaarden voor de taakuitvoering;

de voorwaarden voor uitvoering van facultatieve taken;

de aansprakelijkheid, verzekering en geschillen met betrekking tot de taakuitoefening, en

een regeling in geval van niet voldoen aan de door de deelnemers gestelde eisen.

Binnen de kaders van de dienstverleningsovereenkomst, bedoeld in het eerste lid, maakt
Omgevingsdienst IJsselland met alle deelnemers werkafspraken per deelnemer die voor elke
deelnemer worden vastgelegd in een jaaropdracht.

In de jaaropdracht worden per deelnemer de van Omgevingsdienst IJsselland af te nemen omvang
van en het kwaliteitsniveau voor alle af te nemen taken vastgelegd. Per jaar kan de omvang van de
door de deelnemers af te nemen facultatieve taken onder bepaalde, in de
dienstverleningsovereenkomst vastgelegde voorwaarden, worden gewijzigd. Ook kunnen,
onverminderd het bepaalde in de dienstverleningsovereenkomst, tussentijds aanvullende
facultatieve taken worden overeengekomen.

De dienstverleningsovereenkomst en de jaaropdracht komen niet te vervallen door wijziging van de
regeling.

Het eerste tot en met het vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing op het verrichten van

facultatieve taken voor derden zoals genoemd in artikel 7.
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Hoofdstuk 3 Bevoegdheden

Artikel 9 Bevoegdheden

1. Aan het algemeen- en dagelijks bestuur worden geen bevoegdheden overgedragen door de
deelnemers.

2. Voor de uitvoering van zowel de basistaken als de facultatieve taken wordt bij separaat besluit door
de colleges mandaat, machtiging of volmacht verleend aan de directeur van Omgevingsdienst
IJsselland.

Hoofdstuk 4 Het Bestuur

81 Het algemeen bestuur

Artikel 10 Samenstelling algemeen bestuur

1. De colleges wijzen in de eerste vergadering van de colleges in een nieuwe samenstelling uit hun
midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan.

2. De colleges wijzen uit hun midden één vervangend lid van het algemeen bestuur aan dat de door
hen benoemde leden bij ontstentenis of verhindering vervangt.
Een college kan het door hem aangewezen lid ontslaan als het lid niet langer zijn vertrouwen geniet.

4. Indien tussentijds de plaats van een lid vacant komt, wijst het college van de betrokken deelnemer
zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan.

5. Het derde en vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing op een vervangend lid.

Artikel 11 Incompatibiliteiten algemeen bestuur

Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar, door of
vanwege het bestuur van Omgevingsdienst IJsselland in dienst genomen of daaraan ondergeschikt. Met
ambtenaar worden voor de toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die op basis van inhuur werkzaam zijn

voor Omgevingsdienst IJsselland of een van de deelnemers.

Artikel 12 Stemverdeling en besluitvorming algemeen bestuur

leder lid van het algemeen bestuur heeft in de vergadering één stem.

2. Besluiten worden genomen met een meerderheid van stemmen, tenzij in de regeling anders is
bepaald.

3. In afwijking van het bepaalde in het tweede lid is voor de volgende besluiten minimaal een drie
vierde meerderheid van de stemmen nodig:

a. het besluit tot ontslag van een lid van een dagelijks bestuur;
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het besluit tot vaststelling en wijziging van de bijdrageverordening;

het besluit tot de vaststelling en wijziging van de begroting;

het besluit tot het vaststellen van een ontwerpbesluit tot wijziging van de regeling;

het besluit tot het vaststellen van een ontwerpbesluit tot opheffing van de regeling;
een besluit tot wijzigen van de basistaken zoals genoemd in artikel 4 van de regeling;
het besluit tot vaststelling van het liquidatieplan als bedoeld in artikel 35;

het besluit omtrent de toetredingsvergoeding;

het besluit over de uittreedvergoeding van een deelnemer.

Artikel 13 Bevoegdheden algemeen bestuur

1.

Aan het algemeen bestuur komen alle taken en bevoegdheden toe die bij of krachtens de regeling

aan Omgevingsdienst 1Jsselland zijn opgedragen, en niet bij of krachtens de wet of deze regeling

aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn opgedragen. Tot deze taken en bevoegdheden

behoren in ieder geval:

a. het houden van toezicht op het financiéle beheer van Omgevingsdienst IJsselland;

b. het vaststellen van een bedrijfsplan en beleidsplannen; het vaststellen van een ontwerp
regionaal uitvoeringsprogramma, dat als input voor de jaaropdrachten geldt;

c. het vaststellen van de begroting en de jaarstukken, alsmede de wijzigingen daarvan;

d. het vaststellen van uitvoeringsregels die de andere organen van Omgevingsdienst IJsselland
moeten opvolgen bij de uitoefening van hun bevoegdheden;

e. het doen van uitgaven voordat de begroting of begrotingswijziging, waarbij deze uitgaven zijn
geraamd, is vastgesteld,;

f. het doen van voorstellen aan de deelnemers omtrent toetreding tot, uittreding uit, wijziging van
of opheffing van de regeling;

g. het oprichten van en deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen,

cooperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, overeenkomstig artikel 55a van de wet.

Artikel 14 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht algemeen bestuur

1.

Het algemeen bestuur verstrekt aan de vertegenwoordigende organen alle inlichtingen die door één
of meer leden van die organen worden verlangd.

Het algemeen bestuur geeft de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die zij
nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.

Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat hem heeft aangewezen alle
inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan worden verlangd.

Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen verantwoording
verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid.

De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen leden aan hun plichten genoemd in de

leden twee en drie van dit artikel moeten voldoen.
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Het derde, vierde en vijfde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de
vertegenwoordigende organen respectievelijk een of meer leden van die vertegenwoordigende

organen.

82 Het dagelijks bestuur

Artikel 15 Samenstelling dagelijks bestuur

1.

Het aantal door en uit het algemeen bestuur aangewezen leden van het dagelijks bestuur, onder wie
de voorzitter, bedraagt vier.

De leden van het dagelijks bestuur worden in de eerste vergadering van elke zittingsronde van de
vertegenwoordigende organen door het algemeen bestuur aangewezen voor een periode van vier
jaren.

De leden van het dagelijks bestuur kunnen te allen tijde zelf ontslag nemen. Van dit ontslag stellen
zij de voorzitter onverwijld schriftelijk op de hoogte.

De aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van plaatsen die door ontslag of om

andere redenen openvallen, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat openvallen.

Artikel 16 Werkwijze vergaderingen dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of ten minste twee leden dit nodig oordelen.
De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, tenzij het
dagelijks bestuur anders bepaalt.

Bij het doen van keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende personen wordt schriftelijk
gestemd, in de overige gevallen mondeling.

Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn vergaderingen. Dit reglement wordt
medegedeeld aan het algemeen bestuur.

De stukken die van het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de voorzitter en de directeur

ondertekend.

Artikel 17 Stemverdeling en vergaderquorum dagelijks bestuur

1.

De voorzitter en elk lid hebben ieder één stem. In het geval de stemmen staken, heeft de voorzitter

een doorslaggevende stem.

Besluiten worden genomen met meerderheid van stemmen.

In de vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten, indien
meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar dit

artikel, opnieuw een vergadering.
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Op de vergadering, bedoeld in het vierde lid, is het derde lid niet van toepassing. Het dagelijks
bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerste vergadering was
belegd alleen beraadslagen en besluiten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende

leden tegenwoordig is.

Artikel 18 Klachtenregeling

Het dagelijks bestuur stelt een regeling vast met betrekking tot de behandeling van klachten als bedoeld in

hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 19 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht dagelijks bestuur

1.

De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur
verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.

Zij geven het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde
inlichtingen waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang.

Het algemeen bestuur kan regelen van welke besluiten van het dagelijks bestuur kennisgeving wordt
gedaan aan de leden van het algemeen bestuur. Daarbij kan het algemeen bestuur de gevallen
bepalen waarin met terinzagelegging kan worden volstaan.

Het dagelijks bestuur verschaft de vertegenwoordigende organen respectievelijk een of meer leden
van die vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die door deze organen of een of
meer van hun leden worden gevraagd.

Het dagelijks bestuur geeft de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die zij nodig

hebben voor de uitoefening van hun taken.

83 De voorzitter

Artikel 20 De voorzitter

De voorzitter wordt in de eerste vergadering van elke zittingsperiode van de raden door en uit het
algemeen bestuur gekozen voor een periode van vier jaren.

Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door de plaatsvervangend
voorzitter, die door het algemeen bestuur uit de leden van het dagelijks bestuur wordt aangewezen.
Het algemeen bestuur kan de voorzitter ontslaan als deze niet langer het vertrouwen van het
algemeen bestuur geniet.

De aanwijzing van de voorzitter ter vervulling van een plaats die door ontslag of om andere redenen

openvalt, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat openvallen.
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Artikel 21 Instructie bevoegdheden voorzitter

Indien de voorzitter lid is van het college van burgemeester en wethouders of van Gedeputeerde staten dat
partij is in een geding waarbij Omgevingsdienst lJsselland is betrokken, draagt hij een ander door het

dagelijks bestuur aan te wijzen lid van het dagelijks bestuur op om zijn bevoegdheid uit te oefenen.

Artikel 22 Verantwoordings- en inlichtingenplicht voorzitter

1. De voorzitter geeft aan de vertegenwoordigende organen, indien daartoe door een of meer leden
van deze organen wordt gevraagd schriftelijk alle inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het
door hem gevoerde en te voeren bestuur nodig zijn.

2. De voorzitter geeft de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die zij nodig hebben
voor de uitoefening van hun taken.

3. De voorzitter verstrekt het algemeen bestuur de door een of meer leden van het algemeen bestuur
gevraagde inlichtingen, tenzij het openbaar belang zich hiertegen verzet.

4. De voorzitter legt op verzoek van een of meer leden van het algemeen bestuur verantwoording af

voor het door hem gevoerde bestuur.
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Hoofdstuk 5 Inspraak

Artikel 23 Zienswijzen

1.

Het algemeen bestuur kan andere voorgenomen besluiten dan die waarvoor de wet of deze regeling
dat voorschrijft voor een zienswijze voorleggen aan de vertegenwoordigende organen.

Indien het eerste lid wordt toegepast, dan hebben de vertegenwoordigende organen minimaal acht
weken de tijd om hun zienswijzen bij het dagelijks bestuur bekend te maken. Voorafgaand aan het
nemen van het besluit waarover de zienswijze is gegeven, stelt het dagelijks bestuur de
vertegenwoordigende organen en het algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het

oordeel over de zienswijze, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

Artikel 24 Participatie

1.

Ingezetenen en belanghebbenden kunnen via de normale procedures bij de vertegenwoordigende
organen. respectievelijk de colleges, inspreken omtrent besluiten van Omgevingsdienst l1Jsselland.
In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur beslissen dat bij ingrijpende besluiten een
apart traject voor inspraak wordt doorlopen, waarbij zowel belanghebbenden als ingezetenen de
kans krijgen inspraak te leveren.

Het dagelijks bestuur informeert de colleges en het algemeen bestuur zo spoedig mogelijk omtrent
Zijn voornemen tot het mogelijk maken van inspraak.

De colleges en het dagelijks bestuur maken op de gebruikelijke wijze bekend dat de mogelijkheid tot

inspraak wordt geboden.
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Hoofdstuk 6 Personeel

Artikel 25 De directeur

1.

Omgevingsdienst 1Jsselland heeft een directeur die onder verantwoordelijkheid van het dagelijks
bestuur belast is met de leiding van Omgevingsdienst 1Jsselland.

De directeur handelt bij de uitoefening van de taken genoemd in hoofdstuk 2 binnen de grenzen van
het door de deelnemer(s) verstrekte mandaat.

De directeur fungeert als secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.

Het dagelijks bestuur beslist over benoeming, ontslag en schorsing van de directeur.

13
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Hoofdstuk 7 Kostentoedeling, begroting en jaarrekening

Artikel 26 Kostentoedeling en bijdrageverordening

1.

Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast met betrekking tot de door de deelnemers
te betalen financiéle bijdragen voor de basistaken als genoemd in artikel 4.

Uitgangspunt voor de bijdrageverordening voor het onderdeel basistaken zijn de taken en de kosten
van de bijbehorende formatie die door elke deelnemer jaarlijks worden ingebracht, vermeerderd met
een percentage voor overhead.

De bijdrageverordening omvat een systematiek voor de toerekening van kosten aan facultatieve
taken zoals genoemd in de artikelen 5 en 6.

De bijdrageverordening omvat een regeling over de toerekening van het exploitatiesaldo.

Artikel 27 Garantiebepaling

1.

De deelnemers dragen er steeds zorg voor dat Omgevingsdienst IJsselland te allen tijde over
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.

Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een gemeente weigert deze uitgaven op haar begroting te
zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan de gedeputeerde staten het verzoek over te gaan
tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.

Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat de provincie weigert deze uitgaven op haar begroting te
zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 198 en 199 van de

Provinciewet.

Artikel 28 Begroting

De bepalingen van artikel 59, eerste, derde en vierde lid van de Wet zijn niet van toepassing op wijzigingen

van de begroting indien deze wijzigingen niet leiden tot een verhoging van de door de deelnemers

verschuldigde bijdragen aan Omgevingsdienst IJsselland of een donatie of onttrekking aan een reserve.

Artikel 29 Jaarrekening

1.

Het algemeen bestuur kan besluiten de volgens de jaarrekening behaalde negatieve resultaten
geheel of ten dele:

af te boeken van het weerstandsvermogen voor zover toereikend,

met in achtneming van de op grond van artikel 26 vastgestelde regeling ten laste te brengen van de
deelnemers.

Het algemeen bestuur kan besluiten de volgens de jaarrekening behaalde positieve resultaten

geheel of ten dele:

14
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tot het op basis van de in de bijdrageverordening vastgestelde maximum toe te voegen aan het
weerstandsvermogen;

met in achtneming van de op grond van artikel 26 vastgestelde regeling uit te keren aan de
deelnemers.

15
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Hoofdstuk 8 Wijziging, toetreding, uittreding en opheffing

Artikel 30 Wijziging

1.

Deze regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur onderscheidenlijk op voorstel van een
college worden gewijzigd door een daartoe strekkend besluit van alle colleges met toestemming van
hun vertegenwoordigende organen.

Indien het algemeen bestuur een wijziging van deze regeling wenselijk acht, zendt het dagelijks
bestuur de door het algemeen bestuur vastgestelde ontwerpwijziging met een toelichting aan de
colleges.

Een wijziging van de regeling is tot stand gekomen wanneer ter vergadering van het algemeen
bestuur blijkt dat alle colleges overeenkomstig artikel 51 van de Wet tot de wijziging hebben

besloten.

Artikel 31 Toetreding

1.

Tot de regeling kunnen uitsluitend colleges van burgemeester en wethouders, colleges van
gedeputeerde staten of dagelijkse besturen van waterschappen toetreden.

De deelname gaat in met ingang van een nader te bepalen datum, vastgesteld door het algemeen
bestuur en het orgaan van de deelnemer.

Het algemeen bestuur stelt voor de nieuwe deelnemer een toetredingsvergoeding vast gerelateerd

aan de stand van het weerstandsvermogen.

Artikel 32 Uittreding

1.

Een deelnemer kan besluiten tot uittreding uit de regeling, onverminderd het bepaalde in artikel 51
van de wet en bij of krachtens artikel 18.21 van de Omgevingswet. Een deelnemer die wenst uit te
treden maakt het voornemen tot uittreding per aangetekende brief kenbaar aan het algemeen
bestuur.

Het dagelijks bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze
gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding, welke worden
vastgelegd in een door het algemeen bestuur vast te stellen uittredingsplan.

Het uittredingsplan bevat in ieder geval de financiéle, juridische, personele en organisatorische
consequenties die gedurende een periode van vijf jaar het directe gevolg zijn van de uittreding.
Tevens bevat het uittredingsplan de uittreedsom die betaald moet worden door de uittredende
deelnemer.

De kosten voor het uittredingsplan komen voor rekening van de uittredende deelnemer.

Voor het opstellen van het uittredingsplan wijst het algemeen bestuur een onafhankelijke adviseur
aan die in opdracht van het dagelijks bestuur het concept-uittredingsplan voorbereidt. Het algemeen
bestuur wijst de onafhankelijke adviseur aan op basis van een gezamenlijke voordracht van de

uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur. Indien geen overeenstemming kan worden bereikt
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over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen bestuur de onafhankelijke adviseur aan op
basis van een bindende voordracht van een selectiecommissie bestaande uit drie leden van het
algemeen bestuur, waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger in het algemeen bestuur van de
deelnemer die voornemens is uit te treden.

6. De onafhankelijke adviseur neemt bij het bepalen van de uittreedsom het bepaalde in dit artikel in
acht en baseert zich daarbij op de jaarrekening van het begrotingsjaar direct voorafgaand aan het
moment van kenbaar maken van het voornemen van uittreding. Tevens kan de onafhankelijke
adviseur bij de berekening van de uittreedsom een risico-opslag van maximaal 5% op de
uittreedsom toepassen om eventueel onvoorziene toekomstige kosten gerelateerd aan de uittreding
te ondervangen. Deze opslag vrijwaart de uittredende deelnemer van alle toekomstige
onvoorzienbare kosten.

7. De deelnemer die voornemens is uit te treden wordt gedurende een termijn van twaalf weken in de
gelegenheid gesteld een reactie te geven op het concept-uittredingsplan.

8. Uiterlijk twaalf maanden nadat de deelnemer zijn voornemen tot uittreding overeenkomstig het
eerste lid bekend heeft gemaakt stelt het algemeen bestuur het uittredingsplan vast. De daarin voor
de uittredende deelnemer omschreven financiéle verplichtingen zijn bindend.

9. Het algemeen bestuur is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de uittreedsom zo laag
mogelijk te houden. Het algemeen bestuur onderzoekt in dat kader met de uittredende deelnemer de
mogelijkheid tot overname van personeel, activa en contracten. Het voorgaande behoeft echter niet
te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn aangegaan
respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het algemeen bestuur van
het besluit tot uittreding van de deelnemer.

10. Nadat het uittredingsplan is vastgesteld en het college definitief heeft besloten uit te treden,

a. geldt voor de uittreding uit de regeling een opzegtermijn van 1 jaar, ingaande op 1 januari van het
eerstvolgende kalenderjaar,

b. is de uittredende gemeente gehouden om binnen 6 maanden de voor haar vastgestelde financiéle
verplichtingen aan de regeling te voldoen, tenzij het algemeen bestuur unaniem tot het hanteren van
een andere termijn besluit.

Artikel 33 Beéindiging structurele facultatieve taken

1. Een deelnemer kan het afnemen van facultatieve taken op basis van inbreng zoals genoemd in
artikel 5 beéindigen.
2. Op deze beéindiging zijn de bepalingen van artikel 32 van overeenkomstige toepassing.

Artikel 34 Beéindiging facultatieve taken op basis van overeenkomst

1. Een deelnemer of een derde kan het afnemen van facultatieve taken als genoemd in artikel 6 en 7

van deze regeling verminderen of beéindigen.
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Vermindering dan wel beé&indiging van het afnemen van facultatieve taken kan slechts plaatsvinden

met inachtneming van de opzegtermijn die bij overeenkomst is vastgelegd.

Artikel 35 Opheffing en liquidatie

1.

De regeling kan worden opgeheven met instemming van alle deelnemers minus één, onverminderd
het bepaalde bij of krachtens artikel 18.21 van de Omgevingswet. Het besluit tot opheffing wordt niet
genomen voordat de vertegenwoordigende organen gedurende twaalf weken in de gelegenheid zijn
gesteld om schriftelijk op de voorgestelde opheffing hun zienswijze ter kennis van het college te
brengen.

Door het algemeen bestuur wordt een liquidatieplan vastgesteld na alle deelnemers te hebben
geraadpleegd. In het liquidatieplan worden de financiéle verplichtingen, de personele en de overige
gevolgen van de opheffing geregeld. Het regelt ook de gevolgen van de door Omgevingsdienst
IJsselland en haar organen gevormde archieven.

Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de financiéle
gevolgen van de opheffing.

Het liquidatieplan omvat een sociaal plan en voorziet in de gevolgen die de opheffing heeft voor het
personeel dat in dienst is van Omgevingsdienst 1Jsselland.

Bij de ontbinding van Omgevingsdienst IJsselland in verband met opheffing van de regeling of
anderszins, blijft Omgevingsdienst IJsselland voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van

het vermogen noodzakelijk is.
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Hoofdstuk 9 Overige bepalingen

Artikel 36 Archief en Inrichtingenbestand

1.

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen van
Omgevingsdienst IJsselland. Dit artikel is niet van toepassing ten aanzien van de taken die de
bestuursorganen van de Omgevingsdienst in mandaat namens de deelnemers uitvoert. Voor de
gemandateerde taken is het bestuur van de Omgevingsdienst bevoegd tot het beheer van het
inrichtingenbestand dat in eigendom is van de betreffende deelnemer.

De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van
Omgevingsdienst lIJsselland, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefboewaarplaats.
Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van de
bestuursorganen van Omgevingsdienst 1Jsselland, die niet naar de archiefbewaarplaats zijn
overgebracht.

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de bestuursorganen van
Omgevingsdienst IJsselland wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van een van de
deelnemers.

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van
Omgevingsdienst IJsselland, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is
belast de archivaris van de deelnemer, bedoeld in het vierde lid.

De archivaris van de deelnemer, bedoeld in het vierde lid, brengt tweejaarlijks aan het dagelijks
bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de
bestuursorganen van Omgevingsdienst IJsselland, die nog niet zijn overgebracht naar de
archiefbewaarplaats.

Het dagelijks bestuur brengt tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de uitoefening
van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer

van de bestuursorganen van Omgevingsdienst lJsselland.

Artikel 37 Geschillen

1.

Een eventueel geschil tussen een deelnemer en Omgevingsdienst IJsselland wordt door de ene
partij schriftelijk voorgelegd aan de andere partij met het doel om gezamenlijk tot overeenstemming
te komen.

Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de beslechting van geschillen als bedoeld in het vorige
lid een regeling vaststellen, onverminderd het bepaalde in artikel 136 van de Grondwet.

Indien zich zaken voordoen waarin de gemeenschappelijke regeling niet voorziet, treft het algemeen
bestuur de nodige voorzieningen. Het algemeen bestuur doet van deze voorzieningen onverwijld

mededeling aan de deelnemers.
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Hoofdstuk 10 Slotbepalingen
Artikel 38 Evaluatie
1. Het algemeen bestuur kan besluiten om de regeling of één of meer onderdelen daarvan te
evalueren.
2. Het dagelijks bestuur zal in dat geval een evaluatievoorstel voorleggen aan de deelnemers.

Artikel 39 Looptijd

Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd.

Artikel 40 Bekendmaking

1. Gedeputeerde staten zijn belast met de tijdige bekendmaking overeenkomstig artikel 52, eerste lid,
aanhef en onder |, en artikel 26 van de wet.

2. Deze regeling treedt in werking de dag volgend op die van bekendmaking.

Artikel 41 Citeertitel

Deze regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJsselland.
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Overwegingen

Overwegende dat:
per 1 januari 2018 samenwerking in een gemeenschappelijke regeling met openbaar lichaam verplicht

is voorgeschreven;

e dat de Wet gemeenschappelijke regelingen op 1 juli 2022 gewijzigd is, en

e de Omgevingswet naar verwachting per 1 januari 2024 in werking treed.

e En gelet op het bepaalde in artikel 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de
Omgevingswet en de verkregen toestemming van de gemeenteraden respectievelijk Provinciale

Staten;

BESLUITEN

de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Dalfsen, Deventer, Hardenberg, Kampen,
Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle en het college van
gedeputeerde staten van de provincie Overijssel

vast te stellen de navolgende Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJsselland.
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Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Waar in de regeling met betrekking tot personen, een mannelijk voornaamwoord of een mannelijk

functionarisbegrip wordt gebruikt, worden zowel mannelijke als vrouwelijke personen bedoeld.

Artikel 1 Begripsbepaling

1. In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a.

basistaken:

basistakenpakket:

colleges:

deelnemers:

wet:

fysieke leefomgeving:

gelijk speelveld:

Omgevingsdienst lJsselland:

regeling:

regionaal uitvoeringsprogramma:

jaaropdracht:

schriftelijk:

zowel het basistakenpakket als ook de taken zoals
opgenomen in de bij deze regeling horende bijlage;

het basistakenpakket zoals bedoeld in artikel 13.12 van
het Omgevingsbesiluit. Bij wijziging van het
basistakenpakket door wet- en regelgeving, geldt het
basistakenpakket na die wijziging;

de colleges van burgemeester en wethouders
onderscheidenlijk gedeputeerde staten van de
deelnemers als bedoeld in artikel 1, onder sub d, van
de regeling;

het college van gedeputeerde staten van de provincie
Overijssel en de colleges van burgemeester en
wethouders van de gemeenten Dalfsen, Deventer,
Hardenberg, Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte,
Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle;

de Wet gemeenschappelijke regelingen;

de fysieke leefomgeving zoals bedoeld in artikel 1.2 van
de Omgevingswet;

het stellen van zo veel mogelijk gelijke eisen en normen
bij de verlening van vergunningen, het verrichten van
toezicht en het uitvoeren van handhavingsacties door
de deelnemers in de regeling;

het openbaar lichaam Omgevingsdienst IJsselland, als
bedoeld in artikel 2 van deze regeling;

deze gemeenschappelijke regeling;

de wettelijke verplichting tot het vaststellen van een
regionaal uniform uitvoeringsprogramma voor de
uitvoerings- en handhavingstaken die ondergebracht
zijn bij Omgevingsdienst l1Jsselland;

de opdracht die elke deelnemer jaarlijks met
Omgevingsdienst 1Jsselland overeenkomt, waarin het
regionaal uitvoeringsprogramma leidend is, met
aanvullend de specifieke wensen, ambities en
afspraken die partijen met elkaar afspreken;

alle vormen van geschreven taal, zowel papier, fax als
digitaal;
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m. vertegenwoordigende organen: Provinciale Staten van de provincie Overijssel en raden

van de gemeenten Dalfsen, Deventer, Hardenberg,
Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst,
Steenwijkerland, Zwartewaterland en Zwolle

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of Provinciewet, dan wel andere wettelijke
regelingen van overeenkomstige toepassing worden verklaard, wordt, tenzij anders vermeld, in die
artikelen voor de gemeente, de gemeenteraad, het college van burgemeester en wethouders, de
burgemeester, respectievelijk de provincie, Provinciale Staten, gedeputeerde staten en de commissaris
van de Koning, gelezen: Omgevingsdienst IJsselland, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de
voorzitter.

Artikel 2 Instelling

1. Eris een openbaar lichaam genaamd Omgevingsdienst lJsselland.

2. Omgevingsdienst l1Jsselland is gevestigd in Zwolle.

Artikel 3 Belang
1. Omgevingsdienst IJsselland is ingesteld ter behartiging van de individuele en gezamenlijke belangen

van de deelnemers op het gebied van de fysieke leefomgeving en ziet op de vergunningverlening,

het toezicht op de naleving en de handhaving van de voorschriften zoals opgenomen in de relevante

regelgeving, voor zover de bevoegdheid daartoe aan de deelnemer toekomt en voor zover deze aan

Omgevingsdienst IJsselland is gemandateerd.

2. Omgevingsdienst IJsselland draagt zorg voor een organisatie ter behartiging van de in het eerste lid

genoemde belangen en richt zich daarbij op:

het bieden van een structuur waarin de deelnemers voldoen aan de wettelijke eisen van
kwaliteit, effectiviteit en robuustheid en organisatie voor de uitvoering van hun taken op het
gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving;

advisering aan en uitvoering voor de deelnemers ten behoeve van vergunningverlening, toezicht
en handhaving;

de inzet van kennis en kunde;

de realisatie van een centraal aanspreekpunt voor externe partners;

het creéren van een gelijk speelveld voor burgers en bedrijven in het werkgebied van
Omgevingsdienst 1Jsselland.
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Hoofdstuk 2 Taken

Artikel 4 Basistaken voor deelnemers

De taken die Omgevingsdienst IJsselland uitvoert voor alle deelnemers betreffen:
¢ het basistakenpakket;

e de uitoefening van de taken zoals opgenomen in de bijlage bij deze regeling.

Artikel 5 Structurele facultatieve taken voor deelnemers op basis van inbreng personeel

1. Het algemeen bestuur kan besluiten op verzoek van een deelnemer ook andere taken dan vermeld
onder artikel 4 op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving in de fysieke
leefomgeving ten behoeve van deze deelnemer te verrichten.

2. Deze dienstverlening wordt als structureel gezien indien deze op basis van inbreng van personeel
en met inachtneming van het door de betreffende deelnemer vastgestelde beleid plaatsvindt. Artikel
33 is van overeenkomstige toepassing.

3. Het uitgangspunt voor de uitvoering van deze taken is inbreng en bekostiging op basis van de
bijpbehorende formatie, vermeerderd met een percentage voor overhead. Artikel 26 is van

overeenkomstige toepassing.

Artikel 6 Facultatieve taken voor deelnemers op basis van overeenkomst

1. Het algemeen bestuur kan op verzoek besluiten andere taken dan vermeld onder artikel 4 ten
behoeve van een deelnemer te verrichten op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving in de fysieke leefomgeving en met inachtneming van het door de desbetreffende
deelnemer vastgestelde beleid.

2. Het dagelijks bestuur sluit dan een overeenkomst met de betreffende deelnemer voor de taken als
bedoeld in het eerste lid.

3. Het algemeen bestuur kan alleen besluiten tot het uitvoeren van facultatieve taken zoals genoemd in
het eerste lid indien de uitvoering van deze taken aanvullend is op de uitvoering van de taken zoals
genoemd in artikel 4.

4. Voor de facultatieve taken voor deelnemers wordt een tenminste kostendekkend tarief in rekening

gebracht.

Artikel 7 Facultatieve taken voor derden

1. Het algemeen bestuur kan besluiten dat Omgevingsdienst 1Jsselland werkzaamheden voor andere
publiekrechtelijke organisaties kan verrichten.
2. Het dagelijks bestuur sluit dan een overeenkomst met de publiekrechtelijke organisatie waarvoor

werkzaamheden als bedoeld in het eerste lid uitgevoerd worden.
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Het algemeen bestuur kan alleen besluiten tot het uitvoeren van facultatieve taken zoals genoemd
in het eerste lid indien de uitvoering van deze taken aanvullend is op de uitvoering van de taken
zoals genoemd in artikel 4.

Voor de facultatieve taken voor derden wordt een tenminste kostendekkend tarief in rekening
gebracht.

De omvang van de facultatieve taken voor derden mag niet meer zijn dan toelaatbaar is op basis
van het vigerende aanbestedingsregime.

Artikel 8 Overige bepalingen taken

1.

M 2 6 T o

Ter uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4, 5 en 6 bedoelde taken, stelt het algemeen
bestuur voor de duur van de gemeenschappelijke regeling een dienstverleningsovereenkomst vast,
waarin de algemene voorwaarden van Omgevingsdienst IJsselland worden vastgelegd, waarbij in
elk geval wordt geregeld:

de voorwaarden voor de taakuitvoering;

de voorwaarden voor uitvoering van facultatieve taken;

de aansprakelijkheid, verzekering en geschillen met betrekking tot de taakuitoefening, en

een regeling in geval van niet voldoen aan de door de deelnemers gestelde eisen.

Binnen de kaders van de dienstverleningsovereenkomst, bedoeld in het eerste lid, maakt
Omgevingsdienst IJsselland met alle deelnemers werkafspraken per deelnemer die voor elke
deelnemer worden vastgelegd in een jaaropdracht.

In de jaaropdracht worden per deelnemer de van Omgevingsdienst IJsselland af te nemen omvang
van en het kwaliteitsniveau voor alle af te nemen taken vastgelegd. Per jaar kan de omvang van de
door de deelnemers af te nemen facultatieve taken onder bepaalde, in de
dienstverleningsovereenkomst vastgelegde voorwaarden, worden gewijzigd. Ook kunnen,
onverminderd het bepaalde in de dienstverleningsovereenkomst, tussentijds aanvullende
facultatieve taken worden overeengekomen.

De dienstverleningsovereenkomst en de jaaropdracht komen niet te vervallen door wijziging van de
regeling.

Het eerste tot en met het vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing op het verrichten van

facultatieve taken voor derden zoals genoemd in artikel 7.
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Hoofdstuk 3 Bevoegdheden

Artikel 9 Bevoegdheden

1. Aan het algemeen- en dagelijks bestuur worden geen bevoegdheden overgedragen door de
deelnemers.
Voor de uitvoering van zowel de basistaken als de facultatieve taken wordt bij separaat besluit door

de colleges mandaat, machtiging of volmacht verleend aan de directeur van Omgevingsdienst
IJsselland.
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Hoofdstuk 4 Het Bestuur

81 Het algemeen bestuur

Artikel 10 Samenstelling algemeen bestuur

1.

De colleges wijzen in de eerste vergadering van de colleges in een nieuwe samenstelling uit hun
midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan.

De colleges wijzen uit hun midden één vervangend lid van het algemeen bestuur aan dat de door
hen benoemde leden bij ontstentenis of verhindering vervangt.

Een college kan het door hem aangewezen lid ontslaan als het lid niet langer zijn vertrouwen geniet.
Indien tussentijds de plaats van een lid vacant komt, wijst het college van de betrokken deelnemer
z0 spoedig mogelijk een nieuw lid aan.

Het derde en vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing op een vervangend lid.

Artikel 11 Incompatibiliteiten algemeen bestuur

Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar, door of

vanwege het bestuur van Omgevingsdienst IJsselland in dienst genomen of daaraan ondergeschikt. Met

ambtenaar worden voor de toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die op basis van inhuur werkzaam zijn

voor Omgevingsdienst IJsselland of een van de deelnemers.

Artikel 12 Stemverdeling en besluitvorming algemeen bestuur

1.
2.

-~ ® o o0 T ®

2 @

leder lid van het algemeen bestuur heeft in de vergadering één stem.

Besluiten worden genomen met een meerderheid van stemmen, tenzij in de regeling anders is
bepaald.

In afwijking van het bepaalde in het tweede lid is voor de volgende besluiten minimaal een drie

vierde meerderheid van de stemmen nodig:

het besluit tot ontslag van een lid van een dagelijks bestuur;

het besluit tot vaststelling en wijziging van de bijdrageverordening;

het besluit tot de vaststelling en wijziging van de begroting;

het besluit tot het vaststellen van een ontwerpbesluit tot wijziging van de regeling;
het besluit tot het vaststellen van een ontwerpbesluit tot opheffing van de regeling;
een besluit tot wijzigen van de basistaken zoals genoemd in artikel 4 van de regeling;
het besluit tot vaststelling van het liquidatieplan als bedoeld in artikel 35;

het besluit omtrent de toetredingsvergoeding;

het besluit over de uittreedvergoeding van een deelnemer.
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Artikel 13 Bevoegdheden algemeen bestuur

1.

Aan het algemeen bestuur komen alle taken en bevoegdheden toe die bij of krachtens de regeling
aan Omgevingsdienst IJsselland zijn opgedragen, en niet bij of krachtens de wet of deze regeling
aan het dagelijks bestuur of de voorzitter zijn opgedragen. Tot deze taken en bevoegdheden

behoren in ieder geval:

het houden van toezicht op het financiéle beheer van Omgevingsdienst l1Jsselland;

het vaststellen van een bedrijfsplan en beleidsplannen; het vaststellen van een ontwerp regionaal
uitvoeringsprogramma, dat als input voor de jaaropdrachten geldt;

het vaststellen van de begroting en de jaarstukken, alsmede de wijzigingen daarvan;

het vaststellen van uitvoeringsregels die de andere organen van Omgevingsdienst 1Jsselland
moeten opvolgen bij de uitoefening van hun bevoegdheden;

het doen van uitgaven voordat de begroting of begrotingswijziging, waarbij deze uitgaven zijn
geraamd, is vastgesteld;

het doen van voorstellen aan de deelnemers omtrent toetreding tot, uittreding uit, wijziging van of
opheffing van de regeling;

het oprichten van en deelneming in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen,

coOperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, overeenkomstig artikel 55a van de wet.

Artikel 14 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht algemeen bestuur

1.

Het algemeen bestuur verstrekt aan de vertegenwoordigende organen alle inlichtingen die door één
of meer leden van die organen worden verlangd.

Het algemeen bestuur geeft de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die zij
nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.

Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat hem heeft aangewezen alle
inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan worden verlangd.

Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen verantwoording
verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid.

De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen leden aan hun plichten genoemd in de
leden twee en drie van dit artikel moeten voldoen.

Het derde, vierde en vijfde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de
vertegenwoordigende organen respectievelijk een of meer leden van die vertegenwoordigende

organen.

10
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§2 Het dagelijks bestuur

Artikel 15 Samenstelling dagelijks bestuur

1.

Het aantal door en uit het algemeen bestuur aangewezen leden van het dagelijks bestuur, onder wie
de voorzitter, bedraagt vier.

De leden van het dagelijks bestuur worden in de eerste vergadering van elke zittingsronde van de
vertegenwoordigende organen door het algemeen bestuur aangewezen voor een periode van vier
jaren.

De leden van het dagelijks bestuur kunnen te allen tijde zelf ontslag nemen. Van dit ontslag stellen
zij de voorzitter onverwijld schriftelijk op de hoogte.

De aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van plaatsen die door ontslag of om

andere redenen openvallen, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat openvallen.

Artikel 16 Werkwijze vergaderingen dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of ten minste twee leden dit nodig oordelen.
De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, tenzij het
dagelijks bestuur anders bepaalt.

Bij het doen van keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende personen wordt schriftelijk
gestemd, in de overige gevallen mondeling.

Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn vergaderingen. Dit reglement wordt
medegedeeld aan het algemeen bestuur.

De stukken die van het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de voorzitter en de directeur

ondertekend.

Artikel 17 Stemverdeling en vergaderquorum dagelijks bestuur

1.

De voorzitter en elk lid hebben ieder één stem. In het geval de stemmen staken, heeft de voorzitter
een doorslaggevende stem.

Besluiten worden genomen met meerderheid van stemmen.

In de vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten, indien
meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.

Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar dit
artikel, opnieuw een vergadering.

Op de vergadering, bedoeld in het vierde lid, is het derde lid niet van toepassing. Het dagelijks
bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerste vergadering was
belegd alleen beraadslagen en besluiten, indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende

leden tegenwoordig is.

11
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Artikel 18 Klachtenregeling

Het dagelijks bestuur stelt een regeling vast met betrekking tot de behandeling van klachten als bedoeld in

hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 19 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht dagelijks bestuur

1.

De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur
verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.

Zij geven het algemeen bestuur mondeling of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde
inlichtingen waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang.

Het algemeen bestuur kan regelen van welke besluiten van het dagelijks bestuur kennisgeving wordt
gedaan aan de leden van het algemeen bestuur. Daarbij kan het algemeen bestuur de gevallen
bepalen waarin met terinzagelegging kan worden volstaan.

Het dagelijks bestuur verschaft de vertegenwoordigende organen respectievelijk een of meer leden
van die vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die door deze organen of een of
meer van hun leden worden gevraagd.

Het dagelijks bestuur geeft de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die zij nodig

hebben voor de uitoefening van hun taken.

83 De voorzitter

Artikel 20 De voorzitter

De voorzitter wordt in de eerste vergadering van elke zittingsperiode van de raden door en uit het
algemeen bestuur gekozen voor een periode van vier jaren.

Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door de plaatsvervangend
voorzitter, die door het algemeen bestuur uit de leden van het dagelijks bestuur wordt aangewezen.
Het algemeen bestuur kan de voorzitter ontslaan als deze niet langer het vertrouwen van het
algemeen bestuur geniet.

De aanwijzing van de voorzitter ter vervulling van een plaats die door ontslag of om andere redenen

openvalt, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat openvallen.

12
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Artikel 21 Instructie bevoegdheden voorzitter

Indien de voorzitter lid is van het college van burgemeester en wethouders of van Gedeputeerde staten dat
partij is in een geding waarbij Omgevingsdienst IJsselland is betrokken, draagt hij een ander door het

dagelijks bestuur aan te wijzen lid van het dagelijks bestuur op om zijn bevoegdheid uit te oefenen.

Artikel 22 Verantwoordings- en inlichtingenplicht voorzitter

1. De voorzitter geeft aan de vertegenwoordigende organen, indien daartoe door een of meer leden
van deze organen wordt gevraagd schriftelijk alle inlichtingen die voor een juiste beoordeling van het
door hem gevoerde en te voeren bestuur nodig zijn.

2. De voorzitter geeft de vertegenwoordigende organen schriftelijk alle inlichtingen die zij nodig hebben
voor de uitoefening van hun taken.

3. De voorzitter verstrekt het algemeen bestuur de door een of meer leden van het algemeen bestuur
gevraagde inlichtingen, tenzij het openbaar belang zich hiertegen verzet.

4. De voorzitter legt op verzoek van een of meer leden van het algemeen bestuur verantwoording af
voor het door hem gevoerde bestuur.

13
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Hoofdstuk 5 Inspraak

Artikel 23 Zienswijzen

1.

Het algemeen bestuur kan andere voorgenomen besluiten dan die waarvoor de wet of deze regeling
dat voorschrijft voor een zienswijze voorleggen aan de vertegenwoordigende organen.

Indien het eerste lid wordt toegepast, dan hebben de vertegenwoordigende organen minimaal acht
weken de tijd om hun zienswijzen bij het dagelijks bestuur bekend te maken. Voorafgaand aan het
nemen van het besluit waarover de zienswijze is gegeven, stelt het dagelijks bestuur de
vertegenwoordigende organen en het algemeen bestuur schriftelijk en gemotiveerd in kennis van het

oordeel over de zienswijze, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.

Artikel 24 Participatie

1.

Ingezetenen en belanghebbenden kunnen via de normale procedures bij de vertegenwoordigende
organen. respectievelijk de colleges, inspreken omtrent besluiten van Omgevingsdienst l1Jsselland.
In afwijking van het eerste lid kan het dagelijks bestuur beslissen dat bij ingrijpende besluiten een
apart traject voor inspraak wordt doorlopen, waarbij zowel belanghebbenden als ingezetenen de
kans krijgen inspraak te leveren.

Het dagelijks bestuur informeert de colleges en het algemeen bestuur zo spoedig mogelijk omtrent
Zijn voornemen tot het mogelijk maken van inspraak.

De colleges en het dagelijks bestuur maken op de gebruikelijke wijze bekend dat de mogelijkheid tot

inspraak wordt geboden.

14
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Hoofdstuk 6 Personeel

Artikel 25 De directeur

1.

Omgevingsdienst IJsselland heeft een directeur die onder verantwoordelijkheid van het dagelijks
bestuur belast is met de leiding van Omgevingsdienst IJsselland.

De directeur handelt bij de uitoefening van de taken genoemd in hoofdstuk 2 binnen de grenzen van
het door de deelnemer(s) verstrekte mandaat.

De directeur fungeert als secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.

Het dagelijks bestuur beslist over benoeming, ontslag en schorsing van de directeur.
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Hoofdstuk 7 Kostentoedeling, begroting en jaarrekening

Artikel 26 Kostentoedeling en bijdrageverordening

1.

Het algemeen bestuur stelt een bijdrageverordening vast met betrekking tot de door de deelnemers
te betalen financiéle bijdragen voor de basistaken als genoemd in artikel 4.

Uitgangspunt voor de bijdrageverordening voor het onderdeel basistaken zijn de taken en de kosten
van de bijbehorende formatie die door elke deelnemer jaarlijks worden ingebracht, vermeerderd met
een percentage voor overhead.

De bijdrageverordening omvat een systematiek voor de toerekening van kosten aan facultatieve
taken zoals genoemd in de artikelen 5 en 6.

De bijdrageverordening omvat een regeling over de toerekening van het exploitatiesaldo.

Artikel 27 Garantiebepaling

1.

De deelnemers dragen er steeds zorg voor dat Omgevingsdienst IJsselland te allen tijde over
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen.

Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een gemeente weigert deze uitgaven op haar begroting te
zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan de gedeputeerde staten het verzoek over te gaan
tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.

Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat de provincie weigert deze uitgaven op haar begroting te
zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 198 en 199 van de

Provinciewet.

Artikel 28 Begroting

De bepalingen van artikel 59, eerste, derde en vierde lid van de Wet zijn niet van toepassing op wijzigingen

van de begroting indien deze wijzigingen niet leiden tot een verhoging van de door de deelnemers

verschuldigde bijdragen aan Omgevingsdienst IJsselland of een donatie of onttrekking aan een reserve.

Artikel 29 Jaarrekening

1.

Het algemeen bestuur kan besluiten de volgens de jaarrekening behaalde negatieve resultaten
geheel of ten dele:

af te boeken van het weerstandsvermogen voor zover toereikend,

met in achtneming van de op grond van artikel 26 vastgestelde regeling ten laste te brengen van de

deelnemers.

Het algemeen bestuur kan besluiten de volgens de jaarrekening behaalde positieve resultaten
geheel of ten dele:
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tot het op basis van de in de bijdrageverordening vastgestelde maximum toe te voegen aan het
weerstandsvermogen;

met in achtneming van de op grond van artikel 26 vastgestelde regeling uit te keren aan de
deelnemers.
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Hoofdstuk 8 Wijziging, toetreding, uittreding en opheffing

Artikel 30 Wijziging

1.

Deze regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur onderscheidenlijk op voorstel van een
college worden gewijzigd door een daartoe strekkend besluit van alle colleges met toestemming van
hun vertegenwoordigende organen.

Indien het algemeen bestuur een wijziging van deze regeling wenselijk acht, zendt het dagelijks
bestuur de door het algemeen bestuur vastgestelde ontwerpwijziging met een toelichting aan de
colleges.

Een wijziging van de regeling is tot stand gekomen wanneer ter vergadering van het algemeen
bestuur blijkt dat alle colleges overeenkomstig artikel 51 van de Wet tot de wijziging hebben

besloten.

Artikel 31 Toetreding

1.

Tot de regeling kunnen uitsluitend colleges van burgemeester en wethouders, colleges van
gedeputeerde staten of dagelijkse besturen van waterschappen toetreden.

De deelname gaat in met ingang van een nader te bepalen datum, vastgesteld door het algemeen
bestuur en het orgaan van de deelnemer.

Het algemeen bestuur stelt voor de nieuwe deelnemer een toetredingsvergoeding vast gerelateerd

aan de stand van het weerstandsvermogen.

Artikel 32 Uittreding

1.

Een deelnemer kan besluiten tot uittreding uit de regeling, onverminderd het bepaalde in artikel 51
van de wet en bij of krachtens artikel 18.21 van de Omgevingswet. Een deelnemer die wenst uit te
treden maakt het voornemen tot uittreding per aangetekende brief kenbaar aan het algemeen
bestuur.

Het dagelijks bestuur inventariseert de gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze
gevolgen kan of moet worden omgegaan en de voorwaarden voor uittreding, welke worden
vastgelegd in een door het algemeen bestuur vast te stellen uittredingsplan.

Het uittredingsplan bevat in ieder geval de financiéle, juridische, personele en organisatorische
consequenties die gedurende een periode van vijf jaar het directe gevolg zijn van de uittreding.
Tevens bevat het uittredingsplan de uittreedsom die betaald moet worden door de uittredende
deelnemer.

De kosten voor het uittredingsplan komen voor rekening van de uittredende deelnemer.

Voor het opstellen van het uittredingsplan wijst het algemeen bestuur een onafhankelijke adviseur
aan die in opdracht van het dagelijks bestuur het concept-uittredingsplan voorbereidt. Het algemeen
bestuur wijst de onafhankelijke adviseur aan op basis van een gezamenlijke voordracht van de

uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur. Indien geen overeenstemming kan worden bereikt
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over een gezamenlijke voordracht, wijst het algemeen bestuur de onafhankelijke adviseur aan op
basis van een bindende voordracht van een selectiecommissie bestaande uit drie leden van het
algemeen bestuur, waaronder in ieder geval een vertegenwoordiger in het algemeen bestuur van de
deelnemer die voornemens is uit te treden.

6. De onafhankelijke adviseur neemt bij het bepalen van de uittreedsom het bepaalde in dit artikel in
acht en baseert zich daarbij op de jaarrekening van het begrotingsjaar direct voorafgaand aan het
moment van kenbaar maken van het voornemen van uittreding. Tevens kan de onafhankelijke
adviseur bij de berekening van de uittreedsom een risico-opslag van maximaal 5% op de
uittreedsom toepassen om eventueel onvoorziene toekomstige kosten gerelateerd aan de uittreding
te ondervangen. Deze opslag vrijwaart de uittredende deelnemer van alle toekomstige
onvoorzienbare kosten.

7. De deelnemer die voornemens is uit te treden wordt gedurende een termijn van twaalf weken in de
gelegenheid gesteld een reactie te geven op het concept-uittredingsplan.

8. Uiterlijk twaalf maanden nadat de deelnemer zijn voornemen tot uittreding overeenkomstig het
eerste lid bekend heeft gemaakt stelt het algemeen bestuur het uittredingsplan vast. De daarin voor
de uittredende deelnemer omschreven financiéle verplichtingen zijn bindend.

9. Het algemeen bestuur is gehouden redelijkerwijs al het mogelijke te doen om de uittreedsom zo laag
mogelijk te houden. Het algemeen bestuur onderzoekt in dat kader met de uittredende deelnemer de
mogelijkheid tot overname van personeel, activa en contracten. Het voorgaande behoeft echter niet
te leiden tot wijziging van overeenkomsten met en verplichtingen jegens derden die zijn aangegaan
respectievelijk bepaald voorafgaand aan het tijdstip van ontvangst door het algemeen bestuur van
het besluit tot uittreding van de deelnemer.

10. Nadat het uittredingsplan is vastgesteld en het college definitief heeft besloten uit te treden,

a. geldt voor de uittreding uit de regeling een opzegtermijn van 1 jaar, ingaande op 1 januari van het
eerstvolgende kalenderjaar,

b. is de uittredende gemeente gehouden om binnen 6 maanden de voor haar vastgestelde financiéle
verplichtingen aan de regeling te voldoen, tenzij het algemeen bestuur unaniem tot het hanteren van
een andere termijn besluit.

Artikel 33 Beéindiging structurele facultatieve taken

1. Een deelnemer kan het afnemen van facultatieve taken op basis van inbreng zoals genoemd in
artikel 5 beéindigen.
2. Op deze beéindiging zijn de bepalingen van artikel 32 van overeenkomstige toepassing.

Artikel 34 Beéindiging facultatieve taken op basis van overeenkomst

1. Een deelnemer of een derde kan het afnemen van facultatieve taken als genoemd in artikel 6 en 7

van deze regeling verminderen of beéindigen.

19



2.

S0 ingsdienst
K mgevingsdiens
%@’ IJSSELLAND

Vermindering dan wel beé&indiging van het afnemen van facultatieve taken kan slechts plaatsvinden

met inachtneming van de opzegtermijn die bij overeenkomst is vastgelegd.

Artikel 35 Opheffing en liquidatie

1.

De regeling kan worden opgeheven met instemming van alle deelnemers minus één, onverminderd
het bepaalde bij of krachtens artikel 18.21 van de Omgevingswet. Het besluit tot opheffing wordt niet
genomen voordat de vertegenwoordigende organen gedurende twaalf weken in de gelegenheid zijn
gesteld om schriftelijk op de voorgestelde opheffing hun zienswijze ter kennis van het college te
brengen.

Door het algemeen bestuur wordt een liquidatieplan vastgesteld na alle deelnemers te hebben
geraadpleegd. In het liquidatieplan worden de financiéle verplichtingen, de personele en de overige
gevolgen van de opheffing geregeld. Het regelt ook de gevolgen van de door Omgevingsdienst
IJsselland en haar organen gevormde archieven.

Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de financiéle
gevolgen van de opheffing.

Het liquidatieplan omvat een sociaal plan en voorziet in de gevolgen die de opheffing heeft voor het
personeel dat in dienst is van Omgevingsdienst 1Jsselland.

Bij de ontbinding van Omgevingsdienst IJsselland in verband met opheffing van de regeling of
anderszins, blijft Omgevingsdienst IJsselland voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van

het vermogen noodzakelijk is.
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Hoofdstuk 9 Overige bepalingen

Artikel 36 Archief en Inrichtingenbestand

1.

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de bestuursorganen van
Omgevingsdienst IJsselland. Dit artikel is niet van toepassing ten aanzien van de taken die de
bestuursorganen van de Omgevingsdienst in mandaat namens de deelnemers uitvoert. Voor de
gemandateerde taken is het bestuur van de Omgevingsdienst bevoegd tot het beheer van het
inrichtingenbestand dat in eigendom is van de betreffende deelnemer.

De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van
Omgevingsdienst IJsselland, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats.
Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van de
bestuursorganen van Omgevingsdienst 1Jsselland, die niet naar de archiefbewaarplaats zijn
overgebracht.

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de bestuursorganen van
Omgevingsdienst IJsselland wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van een van de
deelnemers.

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de bestuursorganen van
Omgevingsdienst IJsselland, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is
belast de archivaris van de deelnemer, bedoeld in het vierde lid.

De archivaris van de deelnemer, bedoeld in het vierde lid, brengt tweejaarlijks aan het dagelijks
bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de
bestuursorganen van Omgevingsdienst 1Jsselland, die nog niet zijn overgebracht naar de
archiefbewaarplaats.

Het dagelijks bestuur brengt tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de uitoefening
van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer

van de bestuursorganen van Omgevingsdienst IJsselland.

Artikel 37 Geschillen

1.

Een eventueel geschil tussen een deelnemer en Omgevingsdienst IJsselland wordt door de ene
partij schriftelijk voorgelegd aan de andere partij met het doel om gezamenlijk tot overeenstemming
te komen.

Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de beslechting van geschillen als bedoeld in het vorige
lid een regeling vaststellen, onverminderd het bepaalde in artikel 136 van de Grondwet.

Indien zich zaken voordoen waarin de gemeenschappelijke regeling niet voorziet, treft het algemeen
bestuur de nodige voorzieningen. Het algemeen bestuur doet van deze voorzieningen onverwijld

mededeling aan de deelnemers.
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Hoofdstuk 10 Slotbepalingen

Artikel 38 Evaluatie

1. Het algemeen bestuur kan besluiten om de regeling of één of meer onderdelen daarvan te
evalueren.

2. Het dagelijks bestuur zal in dat geval een evaluatievoorstel voorleggen aan de deelnemers.

Artikel 39 Looptijd

Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd.

Artikel 40 Bekendmaking

1. Gedeputeerde staten zijn belast met de tijdige bekendmaking overeenkomstig artikel 52, eerste lid,
aanhef en onder |, en artikel 26 van de wet.

2. Deze regeling treedt in werking de dag volgend op die van bekendmaking.

Artikel 41 Citeertitel

Deze regeling wordt aangehaald als Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJsselland.

Het algemeen bestuur van Omgevingsdienst IJsselland heeft op [datum] 2024 vastgesteld dat alle

deelnemende colleges hebben ingestemd met deze regeling.
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Toelichting algemeen

Met deze gemeenschappelijke regeling wordt het openbaar lichaam Omgevingsdienst IJsselland in het leven

geroepen.

Het juridisch kader voor het instellen van een openbaar lichaam wordt bepaald door de Wet
gemeenschappelijke regelingen en de organieke wetten (Gemeentewet en Provinciewet).

In principe hoeven de onderwerpen die al in deze wetten zijn beschreven niet nog een keer in de
gemeenschappelijke regeling te worden opgenomen. Bij het opstellen van deze regeling is dan ook zoveel
mogelijk gepoogd het overschrijven van wettelijke bepalingen te vermijden.

De regeling wordt aangegaan door de colleges van de gemeenten en gedeputeerde staten van provincie
Overijssel. Het is dus een collegeregeling waarop met name de bepalingen van hoofdstuk IV van de Wet
gemeenschappelijke regelingen van toepassing zijn.

Deze toelichting maakt onlosmakelijk deel uit van de gemeenschappelijke regeling.

Artikelsgewijze toelichting
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen

Artikel 1 Algemene bepalingen

In deze bepaling zijn verschillende begripsomschrijvingen opgenomen. Begrippen die op grond van onder
meer de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), de Algemene wet bestuursrecht (Awb) of de
Gemeentewet/Provinciewet reeds gelden, zijn niet opnieuw opgenomen. Om die reden worden termen als
mandaat (art. 10:1 Awb) niet gedefinieerd, maar ook termen als algemeen bestuur, dagelijks bestuur en

voorzitter niet (art. 52 eerste lid jo. art. 12 eerste lid e.v. Wgr).

Artikel 2 Instelling

Bij de gemeenschappelijke regeling wordt een openbaar lichaam ingesteld (eerste lid), overeenkomstig
artikel 52 eerste lid en art. 8 eerste lid Wgr. Dit openbaar lichaam bezit rechtspersoonlijkheid (art. 52 eerste
lid jo. art. 8 eerste lid Wgr jo. art. 2:1 tweede lid BW). Dat betekent dat het openbaar lichaam in eigen naam
rechtshandelingen kan verrichten, bijvoorbeeld het aangaan van contracten. Het openbaar lichaam heet
Omgevingsdienst l1Jsselland (eerste lid). De gemeenschappelijke regeling moet bepalen waar het openbaar
lichaam wordt gevestigd (art. 52 eerste lid jo. art. 10 derde lid Wgr). De ratio hiervan is dat deze plaatsnaam
bepalend is voor de competentie van de Rechtbank bij beroepschriften die worden ingediend tegen het

openbaar lichaam.

Artikel 3 Belang
Een gemeenschappelijke regeling wordt altijd getroffen ter behartiging van een of meer belangen van de

deelnemende gemeente- of provinciebesturen (art. 51 eerste lid Wgr). Deze belangen moeten in de

gemeenschappelijke regeling worden opgenomen (art. 52 eerste lid jo. art. 10 eerste lid Wgr). Artikel 3
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voorziet in deze verplichting. Het belang ziet op de fysieke leefomgeving en is gekoppeld aan de relevante
wet- regelgeving in dit domein.

Hoofdstuk 2 Taken

In dit hoofdstuk is onderscheid gemaakt naar (1) de basistaken die voor alle deelnemers worden uitgevoerd,

(2)facultatieve extra taken voor deelnemers en (3) facultatieve extra taken voor derden.

Artikel 4 basistaken voor deelnemers

De basistaken bestaan uit (1) het wettelijk verplichte basistakenpakket en (2) een aantal extra taken
waarvan door de deelnemers is besloten dat deze voor alle deelnemers worden uitgevoerd. Deze taken zijn
opgenomen in een daartoe afzonderlijk afgesloten convenant. Het basistakenpakket is gedefinieerd onder
de algemene begripsomschrijvingen en sluit aan bij de definiéring in artikel 13:12 van het Omgevingsbesluit.
Aanvullend hierop zijn er een aantal extra taken bepaald die elke deelnemer van Omgevingsdienst

IJsselland zal afnemen (tweede lid). Deze zijn opgenomen in de bijlage.

Artikel 5 en 6 Facultatieve taken voor deelnemers

De facultatieve taken zijn optionele taken die door de deelnemers kunnen worden afgenomen.

Door ook het facultatieve pakket op te nemen in de regeling, kan gekozen worden voor een breder
takenpakket van Omgevingsdienst IJsselland. Daarbij zijn twee mogelijkheden. Artikel 5 regelt de
mogelijkheid om facultatieve taken af te nemen op basis van inbreng van personeel. Dit ligt voor de hand
indien het de wens is om structureel taken door Omgevingsdienst IJsselland te laten uitvoeren. Voor deze
taken geldt eenzelfde koppeling van taken, formatie en medewerkers die ook voor het wettelijk takenpakket
is bepaald. Artikel 6 voorziet in de mogelijkheid om facultatieve taken af te nemen op basis van een
overeenkomst. Voor deze facultatieve taken ten behoeve van deelnemers geldt, dat deze alleen kunnen
worden uitgevoerd als deze aanvullend zijn. Dat betekent dat deze de basistaken niet mogen verdringen en
dat een tenminste kostendekkend tarief in rekening wordt gebracht. Het doel is dat andere deelnemers noch
organisatorisch noch financieel nadeel ondervinden van de uitvoering van de facultatieve taken door
Omgevingsdienst IJsselland. Het algemeen bestuur kan besluiten dat bepaalde facultatieve taken bij
overeenkomst kunnen worden uitgevoerd. Dit zal doorgaans op verzoek van een deelnemer zijn. Als zo'n
besluit eenmaal is genomen, dan kunnen ook andere deelnemers een overeenkomst voor dezelfde diensten

afnemen. Dit hoeft dus niet per deelnemer afzonderlijk te worden besloten.

Omgevingsdienst 1Jsselland hanteert de systematiek die volgt uit het vastgestelde uniform regionale
uitvoeringsprogramma voor uitvoerings- en handhavingstaken. Dat is een wettelijke verplichting en het
uitvoeringsprogramma vormt als basis de input voor de jaaropdrachten die de Omgevingsdienst
overeenkomt met elke deelnemer. In de jaaropdracht worden aanvullende wensen, ambities en afspraken

overeengekomen.
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Artikel 7 Facultatieve taken voor derden

Omgevingsdienst IJsselland kan in voorkomende gevallen ook werkzaamheden voor derden verrichten.
Deze mogelijkheid is beperkt tot publiekrechtelijke organisaties die niet deelnemen aan de
gemeenschappelijke regeling. Er kunnen dus geen taken worden uitgevoerd voor niet publiekrechtelijke
organisaties. Ook hier geldt dat deze werkzaamheden de basistaken niet mogen verdringen en dat er een
kostendekkend tarief in rekening moet worden gebracht. Bij het uitvoeren van taken voor derden moet
rekening worden gehouden met het aanbestedingsregime. Volgens het huidige aanbestedingsregime mogen
eigenaren van een organisatie zonder aanbesteding opdrachten aan deze organisatie gunnen, mits deze
organisatie niet meer dan 20% van zijn werkzaamheden verrichten voor derden. Dit vloeit voort uit de criteria
van de zogenoemde inbesteding in de Aanbestedingswet. Indien een organisatie meer dan 20% van zijn
werkzaamheden verricht voor derden, dan wordt niet langer voldaan aan de inbestedingscriteria en moeten
ook deelnemers hun taken aanbesteden. Er zijn overigens wel nog wat uitzonderingen mogelijk op dit
regime. Zekerheidshalve is nu deze voorwaarde opgenomen. In de praktijk zal dit betekenen dat
dienstverlening aan derden mogelijk is, zolang de hieruit voortvloeiende omzet onder de kritische grens van
20% van de totale omzet blijft.

Artikel 8 Overige bepalingen taken

Het algemeen bestuur stelt een dienstverleningsovereenkomst vast voor de dienstverlening aan deelnemers
en derden (eerste lid). Deze dienstverleningsovereenkomst functioneert als de algemene voorwaarden van
Omgevingsdienst IJsselland en regelt de belangrijkste afspraken omtrent de taakuitvoering door
Omgevingsdienst IJsselland en de verplichtingen van de deelnemers. Binnen de kaders van de
dienstverleningsovereenkomst wordt met iedere deelnemer afzonderlijk een jaaropdracht afgesloten (tweede
en vierde lid). De dienstverleningsovereenkomst bindt deelnemers en derden overigens pas op het moment
dat deze in de betreffende jaaropdracht van toepassing is verklaard (zoals dat altijd geldt voor algemene
voorwaarden). Ze worden dus niet eenzijdig door het algemeen bestuur opgelegd, maar het is evenmin de
bedoeling dat er steeds van wordt afgeweken.

Hoofdstuk 3 Bevoegdheden

Artikel 9 Bevoegdheden

Een gemeenschappelijke regeling moet bepalen welke bevoegdheden bij het aangaan worden
overgedragen door de deelnemers (art. 52 eerste lid jo. art. 10 tweede lid Wqr). In de wet VTH is het
uitgangspunt dat de colleges van burgemeester en wethouders respectievelijk gedeputeerde staten bevoegd
gezag blijven. Daarmee is voor Omgevingsdienst 1Jsselland het overdragen van bevoegdheden in de vorm
van delegatie uitgesloten. Om die reden wordt mandaat verleend aan de directeur om de benoemde taken te
kunnen uitoefenen. Dit kan in een apart mandaatbesluit. In dat geval blijft de bevoegdheid bij de deelnemers
zelf berusten en neemt de directeur de besluiten in naam van de deelnemers. Dit gebeurt door

mandaatbesluiten van de deelnemers aan de directeur. Het is vanuit een efficiénte bedrijfsvoering wenselijk
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dat de deelnemers hun mandaatbesluiten zoveel mogelijk identiek laten zijn, maar het is uiteindelijk aan de
deelnemers welk mandaat wordt verstrekt en onder welke voorwaarden.

Hoofdstuk 4 Het bestuur

In dit hoofdstuk zijn zowel de samenstelling, de werkwijze, de bevoegdheden en de
verantwoordingsverplichtingen van het bestuur beschreven. Het bestuur van de gemeenschappelijke

regeling bestaat uit drie (bestuurs)organen: een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een voorzitter.

Artikel 10 Algemeen bestuur

Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van het openbaar lichaam (art. 12 tweede lid Wgr) en is
eindverantwoordelijk voor alles wat er binnen het openbaar lichaam gebeurt en legt hierover verantwoording
aan de deelnemers. Omdat Omgevingsdienst I1Jsselland een collegeregeling is, bestaat het bestuur uit leden

van de colleges van burgemeester en wethouders en gedeputeerde staten.

Volgens de Wet gemeenschappelijke regelingen mag in de gemeenschappelijke regeling zelf worden
bepaald hoeveel leden iedere deelnemer mag aanwijzen (artikel 52 eerste lid jo 13 zesde lid juncto derde lid
WGR). In deze regeling is gekozen voor een vertegenwoordiging van alle deelnemers in het algemeen
bestuur van Omgevingsdienst IJsselland met één lid. Deze worden aangewezen in de eerste vergadering
waarin de colleges in een nieuwe samenstelling bijeen zijn. Dit is doorgaans de eerste vergadering van het
nieuw gevormde college na de verkiezingen (constituerend beraad) of bij een tussentijdse wijziging in de
samenstelling van het college. Er kan een vacature ontstaan doordat een lid ontslag heemt of van
rechtswege ophoudt lid te zijn (zie Wgr artikel 52 eerste lid). Ingeval een vacature ontstaat, wijst het college

van de betrokken deelnemer zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan.

Artikel 11 Incompatibiliteiten.

In de Wgr is een aantal functies en activiteiten genoemd die onverenigbaar zijn met het lidmaatschap van
het bestuur. In aanvulling hierop is bepaald dat iemand die werkzaam is onder verantwoordelijkheid van een
van de deelnemers geen deel kan uitmaken van het bestuur. Dit geldt zowel voor personeel werkzaam voor

de gemeenten, de provincie en Omgevingsdienst IJsselland.

Artikel 12 Stemverdeling en besluitvorming algemeen bestuur

In een gemeenschappelijke regeling kan de stemverhouding vrij ingevuld worden, met dien verstande, gelet
op artikel 14, derde lid Wgr, dat het dagelijks bestuur via bepaalde stemverhoudingen niet de meerderheid
van het algemeen bestuur mag uitmaken. In deze regeling is gekozen voor het beginsel van ‘one man, one
vote’. De besluiten worden genomen met een gewone meerderheid, tenzij in de regeling anders is bepaald
(tweede lid). In het derde lid worden de uitzonderingssituaties genoemd waarin met drie-vierde meerderheid
wordt beslist. In deze lijst van besluiten staat overigens ook een aantal collegebesluiten waarvoor de

wettelijke voorhangprocedure verplicht is (toestemming raden en staten), zoals de besluiten tot wijziging van
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de regeling. Wettelijk is bepaald dat voor het wijzigen van de regeling, raden de mogelijkheid krijgen om
zienswijzen te geven over de (nieuwe)ontwerpregeling. Vervolgens heeft elk college de toestemming van

zijn raad nodig voor het definitief wijzigen van de regeling.

Artikel 13 Bevoegdheden algemeen bestuur

Uitgangspunt is artikel 57 Wgr volgens welke de bevoegdheden berusten bij het algemeen bestuur tenzij bij
wet of in de gemeenschappelijke regeling anders is bepaald. Het algemeen bestuur is wettelijk in elk geval
bevoegd tot het toezicht op het financiéle beheer van Omgevingsdienst IJsselland en het vaststellen van de

begroting(swijziging) en de jaarstukken.

De bevoegdheid tot het vaststellen van een kadernota door het algemeen bestuur is komen te vervallen,
omdat dit geen wettelijke verplichting is. In het vervolg wordt de kadernota van Omgevingsdienst lIJsselland
behandeld als een informerend stuk, waarbij het in de praktijk ook een begrotingsrichtlijn genoemd kan
worden. Het DB stuurt dit informerende stuk aan raden en Staten. De ontwerpbegroting blijft een formeel

document, waarvan het wettelijk verplicht is dat dit voor zienswijzen aan de raden wordt voorgelegd.

Artikel 14 Inlichtingen en verantwoordingsplicht algemeen bestuur

Op grond van de Wgr moeten in de regeling bepalingen worden opgenomen over het geven van inlichtingen
en het afleggen van verantwoording van het bestuur aan de raden en de staten van de deelnemers. De
inlichtingenplicht van het algemeen bestuur houdt in dat het inlichtingen moet geven aan de raden van de
deelnemende gemeenten en aan Provinciale Staten wanneer een of meer leden van de gemeenteraad of
Provinciale Staten inlichtingen vragen (art. 17 Wgr). De afzonderlijke leden van het algemeen bestuur
hebben ingevolge artikel 18 Wgr een inlichtingenplicht tegenover het college dat hen heeft aangewezen en
ingevolge artikel 19 Wgr tegenover de gemeenteraad van de deelnemer wanneer een of meer leden
daarvan om inlichtingen vragen. De verantwoordingsplicht van het algemeen bestuur houdt in dat de
afzonderlijke leden van het algemeen bestuur verantwoording moeten afleggen aan het college dat hen
heeft aangewezen (art. 18 Wgr) en ingevolge artikel 19 Wgr aan de gemeenteraad. De
verantwoordingsplicht geldt dus voor de afzonderlijke leden en niet voor het voltallig algemeen bestuur
tegenover een deelnemer. In deze regeling is ervoor gekozen om de colleges respectievelijk de raden/staten
van de deelnemers te laten bepalen hoe aan deze inlichtingen en verantwoordingsplicht moet worden
voldaan. Tot slot geldt sinds de wetswijziging van 2022 een actieve informatieplicht richting de raden en
Provinciale Staten. De wet zelf geeft formeel niet de inlichtingenplicht. Om die reden is het apart in de

regeling opgenomen.

Artikel 15 Samenstelling vergaderingen dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur wordt gekozen door en uit het algemeen bestuur. Op grond van de Wet
gemeenschappelijke regelingen bestaat het dagelijks bestuur uit de voorzitter en ten minste twee andere
leden (art. 52 eerste lid jo. art. 14 eerste lid Wgr). In IJsselland bestaat het dagelijks bestuur uit vier leden.

Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt volgens artikel 13, tweede lid in samenhang met het
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zesde lid, Wgr van rechtswege zodra het lid, dat immers tevens lid is van het algemeen bestuur, geen lid
meer is van het algemeen bestuur. Daarnaast kan wegens een vertrouwensbreuk ontslag plaatsvinden door
het algemeen bestuur of kan een lid zelf zijn ontslag indienen. In al die gevallen moet het algemeen bestuur

uiterlijk na acht weken een nieuw lid voor het dagelijks bestuur aanwijzen.

Artikel 16 Werkwijze dagelijks bestuur

De werkwijze rond de vergaderingen van het dagelijks bestuur is vrij invulbaar. Het uitgangspunt is collegiaal
bestuur, maar het is wel mogelijk om een portefeuilleverdeling vast te stellen en hiertoe elkaar een
machtiging te verlenen. Elke portefeuillehouder blijft dan wel namens het dagelijks bestuur handelen. Het
dagelijks bestuur vergadert achter gesloten deuren, tenzij anders wordt besloten. De verdere uitwerking van

de werkwijze rond de vergaderingen vindt plaats in het reglement van orde.

Artikel 17 Stemverdeling en guorum

In het dagelijks bestuur geldt zonder uitzondering het uitgangspunt van ‘One man, one vote’. Daarbij is wel
vereist dat minimaal meer dan de helft van het aantal leden aanwezig is. In het derde lid wordt een
voorziening getroffen voor de situatie dat het tot tweemaal niet lukt om dit quorum te bereiken. De

besluitvorming vindt plaats bij gewone meerderheid van stemmen.

Artikel 18 Klachtenregeling

Veel bevoegdheden van het dagelijks bestuur volgen al uit de wet. Deze bevoegdheden worden niet
nogmaals in de regeling beschreven. De bevoegdheid tot het vaststellen van een regeling tot behandeling
van klachten, als bedoeld in hoofdstuk van de Algemene wet bestuursrecht, staat niet als opsomming in de

wet weergegeven.

Artikel 19 Inlichtingen en verantwoordingsplicht dagelijks bestuur

Het dagelijks bestuur en de afzonderlijke leden hebben een inlichtingen en een verantwoordingsplicht jegens
het algemeen bestuur (artikel 19a Wgr). Het dagelijks bestuur als orgaan heeft een (schriftelijke)
inlichtingenplicht aan de raden en Provinciale Staten (artikel 17 juncto artikel 52 Wgr). In deze regeling is
ervoor gekozen om de colleges van de deelnemers te laten bepalen hoe door de door hen aangewezen
leden aan deze inlichtingenplicht moet worden voldaan. Het algemeen bestuur kan in haar reglement van
orde bepalen van welke besluiten kennisgeving aan het algemeen bestuur wordt gedaan en orde termijnen
opnemen met betrekking tot het verschaffen van inlichtingen. Op grond van artikel 19b Wgr heeft het
dagelijks bestuur de verplichting de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en het
provinciebestuur bericht en raad te geven als daarom wordt gevraagd. Daarvan dient het dagelijks bestuur
de deelnemers mededeling te doen. Tot slot geldt sinds de wetswijziging van 2022 een actieve
informatieplicht richting de raden en Provinciale Staten. De wet zelf geeft formeel niet de inlichtingenplicht.

Om die reden is het apart in de regeling opgenomen.
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Artikel 20 Voorzitter

Ingevolge artikel 12 Wgr is de voorzitter een afzonderlijk bestuursorgaan en is hij tevens voorzitter van het
algemeen en het dagelijks bestuur. Volgens artikel 13 negende lid Wgr wordt de voorzitter door en uit het
algemeen bestuur aangewezen. Bij gebrek aan vertrouwen kan het algemeen bestuur besluiten de voorzitter
te ontslaan.

Artikel 21 Instructie bevoegdheden voorzitter

Ingevolge artikel 57d vertegenwoordigt de voorzitter Omgevingsdienst 1Jsselland in en buiten rechte. Deze
bevoegdheid kan hij opdragen (volmachtigen) aan een ander.

Artikel 22 Verantwoordings- en inlichtingplicht voorzitter

De wet gemeenschappelijke regelingen heeft geen bepalingen over de verantwoordingsplicht van de
voorzitter. Nu de voorzitter een apart bestuursorgaan is, ligt het voor de hand om dit toch te regelen. Dit
gebeurt in artikel 22.

Hoofdstuk 5 Inspraak

Artikel 23 Zienswijzen

Met dit artikel wordt voldaan aan de verplichtingen van artikel 10 lid 5 en 6 Wgr. Omgevingsdienst lJsselland
is een uitvoeringsorganisatie. Zij nemen geen besluiten over verordende bevoegdheden. De
verantwoordelijkheid hiervoor blijft bij elke deelnemer liggen. Om die reden is in de basis ervoor gekozen om
besluiten, anders dan wanneer dit wettelijk verplicht al geldt (denk aan ontwerpbegroting en wijziging
gemeenschappelijke regeling) niet aan zienswijzen te onderwerpen. Echter, ook bij Omgevingsdienst
IJsselland kan het voorkomen dat er grote koerswijzigingen plaatsvinden en dan wordt er wel aan
beleidsvoorbereiding gedaan. In dat geval kan het algemeen bestuur alsnog beslissen om de raden en
Staten om zienswijzen te vragen. De raden en Staten hebben daar 8 weken de tijd voor. Het dagelijks
bestuur is verplicht schriftelijk en gemotiveerd op de zienswijzen van de raden en Staten te reageren en
daarbij aan te geven welke conclusie aan de zienswijze wordt verbonden. Het dagelijks bestuur moet deze
reactie aan de raden en Staten zenden vodérdat het algemeen bestuur tot besluitvorming overgaat. Op die
manier kunnen de raden en Staten, indien gewenst, hun opvattingen nog meegeven aan hun leden in het

algemeen bestuur.

Artikel 24 Participatie

Met dit artikel wordt voldaan aan de verplichtingen van artikel 10 lid 7 en 8 Wgr. Omdat het algemeen
bestuur nagenoeg geen formele besluiten neemt, zijn er geen besluiten die verplicht aan een
participatietraject worden onderworpen, anders dan wanneer dit wettelijk verplicht natuurlijk al geldt. Het
staat inwoners en belanghebbenden natuurlijk altijd vrij om via de gemeenteraden (resp. Provinciale Staten)
of andere gemeentelijke (resp. provinciale) kanalen in te spreken.Ook hier geldt; gaat het om ingrijpende

besluiten, dan kan het dagelijks bestuur alsnog beslissen een participatietraject in te zetten. Het dagelijks
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bestuur regelt daarbij zelf de procedure van dit traject, waarbij in elk geval ingezetenen en belanghebbenden
bij het besluit in de gelegenheid moeten worden gesteld inspraak te leveren. Er moet dus een zorgvuldige
afweging worden gemaakt van de te betrekken partijen en ingezetenen, zodat deze representatief is voor de
gehele groep van belanghebbenden dan wel inwoners. Daarnaast moet een zorgvuldige keuze worden
gemaakt tussen het doel van de participatie: is dat louter tijdig informeren, input ophalen, beraadslagen enz.
Het dagelijks bestuur informeert de colleges en het algemeen bestuur over zijn voornemen tot het volgen
van een eigen participatietraject. De colleges én het dagelijks bestuur maken op de in de organisaties
gebruikelijke wijze bekend dat er een eigen participatietraject wordt gevolgd. Aanvullende communicatie (via

kranten, huis-aan-huisbladen, website e.d.) kan natuurlijk ook altijd worden ingezet.
Hoofdstuk 6 Personeel

Artikel 25 Directeur

Het dagelijks bestuur is bevoegd de directeur te benoemen. Deze is belast met de dagelijkse leiding. De

directeur vervult zijn taken op basis van het mandaat dat hij van de deelnemers heeft gekregen Daarnaast
vervult de directeur de rol van secretaris van het openbaar lichaam die het algemeen bestuur en het
dagelijks bestuur bijstaat.

Hoofdstuk 7 Kostentoedeling, begroting en jaarrekening

Artikel 26 Kostentoerekening en Bijdrageverordening

In dit artikel is bepaald dat het algemeen bestuur nadere regels kan stellen met betrekking tot de door de
deelnemers te betalen bijdragen: de Bijdrageverordening. Het uitgangspunt voor nu is een verdeling op
basis van de bij de oprichting ingebrachte taken behorende formatie, vermeerderd met een percentage voor
overhead. Elke iedere deelnemer zal gevraagd worden om te bepalen welke taken hij inbrengt, en met welke
formatie dat gepaard zal gaan. Het resultaat daarvan is inputfinanciering. Het doel is om na verloop van tijd
deze door te ontwikkelen naar outputfinanciering: bekostiging op basis van geleverde producten tegen een

bepaalde prijs.

Artikel 27 Garantiebepaling

Deze bepaling voorziet er in dat de gemeenschappelijke regeling altijd over voldoende middelen beschikt om
aan zijn verplichtingen te voldoen. Deze garantie wordt onder meer geéist door de Bank Nederlandse
gemeenten. De deelnemers zijn verplicht hieraan medewerking te verlenen, anders kan de financieel
toezichthouder ingrijpen. Zie Circulaire van de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 8
juli 1999, kenmerk FO99/U5911.

Artikelen 28 Begroting en 29 Jaarrekening

Bij de inrichting van de interne planning en controlecyclus moet rekening worden gehouden met de

bepalingen over de begroting en de jaarrekening uit de Wet. Deze bevat enkele dwingende procedures en
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termijnen over de begrotingscyclus van de regeling®. Het doel hiervan is om de invloed van de
vertegenwoordigende organen op de gemeenschappelijke regelingen te borgen. De kern van deze
bepalingen is dat de raden en staten steeds in een vroegtijdig stadium rekening kunnen houden met de
beleidsvoornemens van de regeling en de verwachte hoogte van de bijdrage aan de regeling voor het
volgende jaar. De wettelijke termijnen hebben tot gevolg dat door de gemeenschappelijke regeling al heel

vroeg in het kalenderjaar een aanzet moet worden gemaakt voor de begroting voor het volgende jaar.

De wettelijke begrotingscyclus van een gemeenschappelijke regeling ziet er als volgt uit:

a. het (dagelijks) bestuur dient vo6r_30 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting
dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders ter kennisname aan de raden/staten van de
deelnemers sturen (artikel 58b);

b. de (voorlopige) jaarrekening met het verslag van de accountant, moet véér_30 april worden
aangeboden aan de raden/staten (artikel 58b);

c. de ontwerpbegroting wordt twaalf weken voordat deze ter vaststelling aan het algemeen bestuur
wordt toegezonden, toegezonden aan de raden/staten (artikel 59 eerste lid). De raden/staten kunnen
bij het dagelijks bestuur hun zienswijzen hierover naar voren brengen (artikel 59 derde lid). Het
dagelijks bestuur voegt deze commentaren bij de ontwerpbegroting zoals die aan het algemeen
bestuur wordt aangeboden;

d. het dagelijks bestuur stuurt de jaarrekening binnen twee weken na vaststelling, doch uiterlijk véér 15
juli aan de Minister van BZK (artikel 58 vierde lid);

e. het dagelijks bestuur stuurt de vastgestelde begroting van de gemeenschappelijke regeling binnen
twee weken na vaststelling, doch v6ér 15 september, toe aan de Minister van BZK (artikel 58 tweede
lid);

f. nadat de begroting is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur zo nodig de begroting aan de raden

van de deelnemende raden/staten, zodat zij kunnen zien wat er met hun zienswijzen is gebeurd en
zodat zij deze zienswijzen waar nodig kenbaar kunnen maken bij BZK (artikel 59 vierde lid).
Wanneer de ontwerpbegroting ongewijzigd wordt vastgesteld, dan is het niet nodig om deze

opnieuw aan de raden/staten te zenden.

Hoofdstuk 8 Wijziging, toetreding en uittreding
De deelnemers zijn wettelijk verplicht samen te werken in een gemeenschappelijke regeling met openbaar

lichaam. In dit hoofdstuk wordt geregeld hoe toe- of uitgetreden kan worden. Opheffing van de
gemeenschappelijke regeling is, gelet op het verplichte karakter, evenmin mogelijk.

De Wgr bepaalt echter dat regelingen die voor onbepaalde tijd worden aangegaan bepalingen inhoudingen
over de wijziging, toetreding en uittreding van deelnemers (artikel 9 Wgr). De bepalingen uit hoofdstuk 8 zien

op deze verplichting.

1 Wet gemeenschappelijke regelingen hoofdstuk 4, afdeling 3, paragraaf 7. Geldt voor een regeling getroffen tussen
gemeenten en provincies met openbaar lichaam, bedrijfsvoeringsorganisatie of gemeenschappelijk orgaan.
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Artikel 30 Wijziging

Voor het wijzigen van de regeling is een daartoe strekkend besluit van alle colleges nodig. Het dagelijks

bestuur zendt de deelnemers vervolgens het voorstel tot het wijzigen van de regeling. Voordat de colleges
een voorlopig besluit nemen tot het wijzigen van de regeling, dient er eerst een zienswijzeprocedure te
doorlopen worden. Dit betekent dat de raden in de gelegenheid worden gesteld om hun zienswijzen kenbaar
te maken over de ontwerpregeling. Vervolgens kan het algemeen bestuur overgaan tot vaststellen van de
ontwerpregeling en start de procedure voor besluitvorming bij de deelnemers. Voordat de colleges kunnen
overgaan tot definitieve besluitvorming, moeten de raden (resp. Provinciale Staten) eerst de benodigde
toestemming geven. Colleges kunnen pas instemmen met de wijziging na verkregen toestemming van de
raden/staten. Het is ook mogelijk dat de colleges (nog) niet kunnen instemmen met de ontwerpwijziging en
zienswijzen indienen. Het algemeen bestuur zal op basis van de ingediende zienswijzen tot een aanpassing
van het ontwerpbesluit kunnen besluiten dat dan weer opnieuw wordt voorgelegd aan de deelnemers. De
wijziging van de regeling komt tot stand op het moment dat het algemeen bestuur vaststelt dat alle
colleges hebben ingestemd met de wijziging (overeenkomstig artikel 51 Wgr). De wijziging van de regeling

treedt overigens pas in werking nadat zij is bekendgemaakt.

Artikel 31 Toetreding

Toetreding geschiedt door een besluit van het toetredende bestuursorgaan en de deelnemers aan de

gemeenschappelijke regeling (art. 51 derde lid jo eerste lid Wgr). Hiervoor is wel toestemming van de
gemeenteraad respectievelijk Provinciale Staten nodig (art. 51 derde lid jo. tweede lid Wgr). Het algemeen
bestuur bepaalt wanneer de toetreding ingaat (tweede lid).

Het algemeen bestuur stelt een toetredingsvergoeding vast. Dit is een extra financiéle bijdrage die gevraagd
wordt van deelnemers die op een later moment toetreden. Van hen wordt een weerstandsbijdrage gevraagd,
waarvan de hoogte bepaald wordt door hun procentuele aandeel in de totale financiéle bijdrage van alle
deelnemers, gerelateerd aan de stand van het weerstandsvermogen per 1 januari van het jaar waarin
toetreding plaats vindt. De ratio hierachter is dat de huidige deelnemers dit weerstandsvermogen samen
gevormd hebben als buffer voor toekomstige risico’s binnen Omgevingsdienst IJsselland en het reéel is dat

later toetredende deelnemers hierin ook bijdragen.

Artikel 32 Uittreding

Ook bij een omgevingsdienst is het mogelijk uit te treden, denk bijvoorbeeld aan een herindeling. Het nieuwe
artikel 32 geeft als het ware een chronologische volgorde voor het uittreden. Het college maakt het
voornemen tot uittreding kenbaar aan het algemeen bestuur. Het algemeen bestuur zal in de praktijk ook de
andere deelnemende colleges hiervan op de hoogte stellen. Het dagelijks inventariseert vervolgens de
gevolgen van de uittreding, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan en de
voorwaarden voor uittreding. Deze zaken worden vastgelegd in een door het algemeen bestuur vast te
stellen uittredingsplan.Dit doet het dagelijks bestuur niet zelf, maar hiervoor wordt een onafhankelijk
deskundige ingeschakeld. Deze wordt aangewezen door het algemeen bestuur, op basis van een

gezamenlijke voordracht van het college van de uittredende gemeente en het dagelijks bestuur.

32



S0 ingsdienst
K mgevingsdiens
%@’ IJSSELLAND

Het uittredingsplan bevat in ieder geval de financiéle, juridische, personele en organisatorische
consequenties die gedurende een periode van vijf jaar het directe gevolg zijn van de uittreding.

Tevens zal in het plan stil moeten worden gestaan bij zaken als:

de financiéle gevolgen voor de andere gemeenten;

b. voorwaarden en andere verplichtingen voor de uittredende gemeente, die aan de uittreding worden
verbonden;

c. afspraken om de uittreding en de uitvoering van het uittredingsplan bestuurlijk, financieel, juridisch

en feitelijk in goede banen te leiden.

De inventarisatie van de gevolgen zal in de praktijk gebeuren in samenwerking met de uittredende
gemeente, met de andere colleges en met eventueel andere betrokken partijen (bijv. de partij die bepaalde
taken gaat overnemen). Dit mede om goede afspraken te maken met het oog op het zoveel mogelijk

beperken van de kosten gemoeid met de uittreding.

Voor wat betreft de financiéle gevolgen die in het uittredingsplan worden onderscheiden is het te overwegen

om in elk geval de volgende kostensoorten te onderscheiden:

a. frictiekosten (eenmalige personele en materiéle kosten als gevolg van het uittreden);
desintegratiekosten (kosten voor afbouw van overcapaciteit in personele en materiéle sfeer en
andere verplichtingen, de afbouw van risico’s);

c. direct en op termijn vervallen kosten (kosten die vervallen bij de uittreding en daaraan verbonden
overname van taken);

d. schaalnadelen (kosten die niet wijzigen als gevolg van het uittreden);

e. aandeel in de reserves en voorzieningen.

Als het uittredingsplan in concept gereed is kan het college dat het voornemen heeft om uit te treden hier
nog op reageren. Na vaststelling van het uittredingsplan door het AB neemt het college dat het voornemen
heeft om uit te treden een definitief besluit. Hiervoor moet het college overigens ook toestemming hebben

van de eigen raad.

Na het definitieve uittredingsbesluit treedt de opzegtermijn in werking van (tenminste) een vol kalenderjaar.
De uittredende gemeente moet de financiéle verplichtingen die zijn opgenomen in het uittredingsplan binnen
zes maanden nadat het uittredingsplan is vastgesteld en het college definitief heeft besloten uit te treden
voldoen. Daarvan kan worden afgeweken als het algemeen bestuur hiervoor unaniem een andere termijn

vaststelt. Denk bijvoorbeeld aan het hanteren van een afbouwregeling over enkele jaren.
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Artikel 33 Beéindiging facultatieve taken op basis van inbreng van personeel

Het terugbrengen van het aantal facultatieve taken kan voor Omgevingsdienst IJsselland leiden tot
desintegratiekosten. Artikel 32 ziet op de financiéle afwikkeling hiervan. Ook hier is het uitgangspunt dat de
desintegratiekosten ten laste komen de deelnemer die zijn pakket terugbrengt. De regels over uittreding zijn

van overeenkomstige toepassing.

Artikel 34 Beéindiging facultatieve taken op basis van overeenkomst

Op de vermindering of beéindiging van facultatieve taken die op basis van overeenkomst worden

afgenomen, zijn de bepalingen in de desbetreffende overeenkomst van toepassing.

Artikel 35 Opheffing en liquidatie

Een gemeenschappelijke regeling kan niet met één deelnemer bestaan. Stel dat slechts één deelnemer de
regeling niet wil opheffen, dan wordt de regeling alsnog opgeheven. Immers, je kan niet alleen een
gemeenschappelijker regeling voortzetten. Om die reden wordt gesproken van ‘alle deelnemers minus één’.
Het algemeen bestuur stelt, in geval van opheffing, een liquidatieplan vast en hoort daartoe de raden en
staten (tweede lid). Het liquidatieplan bevat ten minste de gevolgen van de opheffing bij zowel een batig als
negatief saldo (derde lid). Het liquidatieplan bevat tevens een sociaal plan en de personele gevolgen (vierde
lid). De ondernemingsraad wordt daarbij betrokken. De colleges besluiten als deelnemer tot opheffing van de

regeling.

Hoofdstuk 9 Overige bepalingen

Artikel 36 Archief

Het uitgangspunt is dat alle deelnemers de zorg blijven houden voor hun eigen archiefbescheiden, ook voor
de taken die in mandaat worden uitgevoerd. Het archiefbeheer wordt dan ook niet gemandateerd. De reden
hiervan is dat archiefbeheer aan bepaalde wettelijke eisen moet voldoen, zoals het Referentie
Informatiemodel Handhaving en ZTC. Dit vereist een bepaalde deskundigheid bij het archiefbeheer.
Omgevingsdienst IJsselland beschikt over onvoldoende capaciteit en expertise om aan deze eis voor alle
deelnemers te voldoen. Dit betekent dat alle archiefbescheiden die door Omgevingsdienst IJsselland in een
bepaald dossier worden geproduceerd, worden overgedragen aan het desbetreffende bevoegd gezag. Toch
heeft ook de Omgevingsdienst een eigen verplichting tot archivering. Dit geldt voor de eigen taken die de
Omgevingsdienst op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen heeft én voor andere taken op grond
van de wet, zoals bijvoorbeeld de bestuurlijke strafbeschikking. Voor al deze taken is het bestuur van de
Omgevingsdienst zelf verantwoordelijk en dus ook verplicht iets te regelen rond archivering. Daar ziet deze
bepaling op. Zoals hierboven beschreven geldt dit dus niet voor de door de deelnemers gemandateerde
taken. Daarbij zijn de deelnemers zelf verantwoordelijkheid voor archivering.

Artikel 37 Geschillen

Uitgangspunt van de regeling is dat in eerste instantie wordt geprobeerd om op informele wijze tot een
oplossing van geschillen te komen. Indien dit niet leidt tot een oplossing, zijn de wettelijke bepalingen van de
Grondwet (artikel 136) van toepassing.
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Hoofdstuk 10 Slotbepalingen

Artikel 38 Evaluatie

De voorgestelde evaluatiebepaling is bedoeld en geformuleerd als een open bepaling. Dat wil zeggen: deze
biedt ruimte voor verschillende aanleidingen en/of verzoeken van één of meer raden, colleges of andere
bestuursorganen (inspecties, ministeries, provincie) om te evalueren. Het algemeen bestuur zal daarop een
besluit nemen om de regeling of één of meer onderdelen daarvan al dan niet te evalueren. Als het AB tot
evaluatie besluit zal het dagelijks bestuur een evaluatievoorstel aan de deelnemende colleges voorleggen.
Het is goed om te benadrukken, dat ook elke gemeenteraad (of meerdere raden gezamenlijk) een
evaluatieverzoek kan (kunnen) richten aan het algemeen bestuur van de GR. Dit kan in de praktijk via het
College verlopen, wat goed past binnen de bestuurlijke verhoudingen en de principes van ‘verlengd lokaal
bestuur’, maar ook een rechtstreeks verzoek is mogelijk. De concrete vorm en diepgang van de evaluatie
worden aan het algemeen bestuur overgelaten. De insteek is wel, dat een evaluatie zo spoedig mogelijk
daarna gaat starten, maar de duur ervan hangt af van onderwerp, breedte, diepgang en vorm, die samen
met de colleges worden ingevuld.

Artikel 39 Looptijd
Voor deze gemeenschappelijke regeling is geen einddatum bepaald.

Artikel 40 Bekendmaking
Conform de Wet moet de provincie deze gemengde regeling bekendmaken.

Artikel 41 Citeertitel
Spreekt voor zich.
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Bijlage bij Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst lJsselland

Basistaken Omgevingsdienst lJsselland

de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Dalfsen, Deventer, Hardenberg,
Kampen, Olst-Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, Zwartewaterland, Zwolle en het
college van gedeputeerde staten van de provincie Overijssel;

uitvoering gevende aan artikel 4 van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst lJsselland;
overwegende dat:

het Omgevingsbesluit milieutaken aanwijst waarvan de uitvoering moet worden belegd bij
Omgevingsdienst lJsselland; dit is het Basistakenpakket;

de deelnemers, voor zover van toepassing, naast het basistakenpakket ook het basistakenpakket
Plus aan Omgevingsdienst lJsselland opdragen, met als doel om de kwaliteit te verbeteren, de kosten
te verlagen en de positie van Omgevingsdienst lJsselland als aantrekkelijke werkgever te versterken;

de deelnemers het voorts wenselijk vinden enkele specialistische milieutaken bij Omgevingsdienst
lJsselland te beleggen, met als doel om het potentieel op het gebied van kwaliteit, efficiency en
vermindering van kwetsbaarheid beter te benutten, de bredere inzetbaarheid van medewerkers te
bevorderen en kennis regionaal te bundelen en te versterken;

komen als volgt overeen:

Artikel 1. Begripsbepaling

a. basistakenpakket: het basistakenpakket zoals bedoeld in artikel 13.12 van
het Omgevingsbesluit. Bij wijziging van het
basistakenpakket door wet- en regelgeving, geldt het
basistakenpakket na die wijziging;

b. basistakenpakket Plus: taken met betrekking tot milieubelastende activiteiten
uit hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten
leefomgeving, voor zover deze niet tot het
basistakenpakket behoren, en taken met betrekking
tot activiteiten in een omgevingsplan of de provinciale
milieuverordening, die een nadelig effect op het milieu
kunnen hebben.

c. enkele specialistische specialistische taken op het gebied van geluid, bodem,
milieutaken: externe veiligheid en lucht, die aanvullend zijn op de
taken die vallen onder het basistakenpakket.

Artikel 2. Basistakenpakket Plus
De deelnemers dragen er zorg voor dat de uitvoering van het basistakenpakket Plus plaatsvindt door
Omgevingsdienst lJsselland.




Artikel 3. Enkele specialistische milieutaken

De deelnemers dragen er zorg voor dat de uitvoering van enkele specialistische milieutaken

plaatsvindt door Omgevingsdienst lJsselland:

geluid: de advisering op bouw/RO en verkeer;

bodem: de vakinhoudelijke toetsing en beoordeling van bodemonderzoeksplannen en
-rapporten, de vakinhoudelijke bodemexpertise bij ruimtelijke en civiele
projecten, het bijhouden van het bodeminformatiesysteem (BIS) en de
vakinhoudelijke toetsing en beoordeling van meldingen met betrekking tot
bodemverontreiniging en sanering;

externe Veiligheid: alle taken waarvoor moet worden voldaan aan de kwaliteitscriteria en
advisering op bouw/RO;

lucht: alle taken waarvoor moet worden voldaan aan de kwaliteitscriteria.




