
 
  
 
 

  
 
 

 

 
 
 

memo  

aan burgemeesters aangesloten gemeenten gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio IJsselland 

informant Lieke Sievers/Henk Schreuders 

datum 29 oktober 2015 

onderwerp Projectdocument 2 - aanvullende notitie op projectvoorstel langdurige crisisnoodopvang 

 

 
Inleiding 
Op alle gemeenten  is landelijk door het COA en de provincie  een beroep gedaan om extra 
noodopvang te realiseren. De grotere noodopvang is nodig, omdat er nog geen voldoende ruimte is 
in de reguliere opvang. Het COA verzoekt  de gemeenten, via de afzonderlijke veiligheidsregio’s (VR) 
om op korte termijn -tussen begin november en eind van het jaar- minimaal 500 
noodopvangplaatsen te organiseren. De behoefte aan deze extra plaatsen is berekend op basis van 
de huidige aantallen instroom en uitstroom. Tegelijkertijd is het verzoek om kortdurende 
crisisnoodopvang ter beschikking te blijven stellen tot deze overbodig geworden is. 
 
Op dinsdagochtend 27 oktober hebben de colleges van B&W in de VR IJsselland gesproken over het 
projectplan om te komen tot een gezamenlijke aanpak van de vluchtelingenproblematiek. Hierop 
volgend heeft in de middag van 27 oktober een bestuurlijk overleg met de burgemeesters 
plaatsgevonden. De afspraken daarbij hebben geleid tot dit onderhavige document, 
projectdocument 2.  
In dit document beschrijven we de vervolgstappen ten aanzien van de op te richten  
 
A.  gezamenlijke projectorganisatie, doel en planning, en het vervolg van het  
B. regionaal gecoördineerde overleg met het COA over randvoorwaarden en verwachtingen over en 
weer.  
 
Inmiddels is de regionale doelstelling om rust, menselijke waardigheid en stabiliteit voor zowel 
vluchtelingen als samenleving  te creëren, ingehaald door een landelijk verzoek van het COA om 500 
extra noodopvang plaatsen in elke regio te realiseren (brief COA 12 oktober 2015; deze brief is 
eerder meegezonden naar de Colleges) . In het projectplan noemden we dit langdurige 
crisisnoodopvang. Door een gewijzigde opstelling van het COA ten opzichte van dit vraagstuk blijkt 
nu dat verantwoordelijkheid voor deze vorm van opvang niet uitsluitend bij de gemeente ligt. Door 
dit nieuwe inzicht hanteren we daarom vanaf nu het begrip noodopvang voor deze vorm van 
opvang.  De behoefte aan coördinatie en gezamenlijkheid o.a. richting COA is echter dezelfde, 
evenals de noodzaak om op korte termijn de benodigde locaties in beeld te brengen en te komen 
tot een aanbod aan het COA.  
Belangrijk  is te benoemen dat de  500 plaatsen noodopvang komen in de plaats van de 72 uurs 
crisisnoodopvang, dus hoe eerder de 500 plekken zijn gerealiseerd, hoe eerder de 72-uurs 
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crisisnoodopvang stopt. Deze vorm van opvang blijft verlopen conform de staande praktijk en loopt 
dus naast de projectaanpak.  
 
A projectlijn gezamenlijke gemeenten ondersteund door de VR 
 
Bestuurlijk overleg crisisnoodopvang vluchtelingen 27 oktober: 
Naar aanleiding van het gezamenlijk opgestelde  projectvoorstel heeft er  dinsdag 27 oktober een 
extra vergadering van de burgemeesters van de 11 gemeenten plaatsgevonden. Doel van het 
overleg was om conclusies te trekken over de uitkomsten van de B&W besprekingen. Uit de 
terugkoppeling door de afzonderlijke burgemeesters over de behandeling in hun College, bleek in 
algemene zin een positieve stemming en grondhouding. Door alle gemeenten is ingestemd met de 
uitgangspunten van het voorstel. Daarnaast bleek dat in alle gemeenten actieve stappen worden 
gezet om bij te dragen aan de opvang.  Potentiële opvanglocaties worden momenteel in beeld 
gebracht. Er ontstond daardoor een eerste globaal totaalbeeld van het opvangpotentieel. Dit leidde 
tot optimisme om aan de landelijke vraag van minimaal 500 opvangplekken per regio te voldoen.  
Als uitgangspunt bij de beantwoording van de landelijke vraag zijn geformuleerd: 
 

- Gezamenlijk commitment van alle 11 gemeenten 
- De crisissituatie noopt tot het nemen van bestuurlijke verantwoordelijkheid  
- De vormen van opvang waarnaar wordt gezocht zijn in principe kleinschalig 
- Zelfvoorzienend zijn  van opvanglocaties is wenselijk 
- Termijnen worden niet verlengd, tenzij op basis van een nieuw bestuursbesluit 

 
De weg daarnaar toe is echter nog onzeker en riep ook vragen op. Deze vragen richten zich in 
hoofdzaak op  

- de hardheid van de gestelde opvangtermijn, (3-6 maanden, max. een jaar ) 
- de financiële kant, (aantal euro’s per vluchteling)  
- bereidheid  bij het COA voor ondersteuning ook bij  de kleinschalige opvang  
- het parallelle circuit van het COA met particuliere partijen.  

 
Over de meeste punten treft u in bijgevoegde factsheet van het COA de concrete informatie 
hierover aan.  
 
De gezamenlijke aanpak laat onverlet de gemeentelijke verantwoordelijkheid.  Dat houdt onder 
andere in dat alle communicatie met inwoners en pers, oa over locaties, aantallen en soorten 
vluchtelingen, termijnen etc.  via de gemeenten verloopt, en op het gezamenlijke proces, indien 
nodig, wordt gecommuniceerd door of namens de voorzitter van de VR.  
 
Onderdeel van de gezamenlijke aanpak is ook de solidariteit waar het gaat om kosten en capaciteit.  
Dat wil zeggen dat in geval van verdeling van de vluchtelingen waarbij er gemeenten geen opvang 
behoeven te verzorgen, zij wel bijdragen in geld dan wel capaciteit. Hierbij worden eerdere 
inspanningen in het kader van vluchtelingenopvang ook in ogenschouw genomen. 
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Tot slot is afgesproken om aansluitend aan het AB van 11 november een bestuurlijk overleg te 
plannen om de stand van zaken opnieuw met elkaar af te stemmen. 
 
B Gecoördineerde  lijn richting COA en IND 
Informatiebijeenkomst COA en IND met VR’s over noodopvang vluchtelingen 23 oktober: 
Op vrijdag 23 oktober heeft er in Nieuwegein een informatiebijeenkomst plaatsgevonden voor alle 
directeuren veiligheidsregio’s en coördinerend gemeentesecretarissen van de 25 veiligheidsregio’s. 
De bijeenkomst was georganiseerd door de directie van het COA in overleg en samenwerking met 
Dhr. J.K. Goet, DG Vreemdelingenzaken. 
Op basis van de uitkomsten van het overleg zal het COA zich nadrukkelijk inzetten voor: 

- Een hogere vergoeding aan gemeenten voor de crisisnoodopvang van 72 uur;  
- Een nadere c.q. heldere duiding/bepaling van de financiële vergoeding voor/aan 

gemeenten voor noodopvang (van 3/ 6 maanden tot maximaal een jaar); 
- Idem ten aanzien van de randvoorwaarden, faciliteiten en voorzieningen die het COA biedt 

voor noodopvang en wat van gemeenten exact wordt verwacht; 
- Een robuuste strategie en uitvoeringsplan voor de externe- en publiekscommunicatie 

(inclusief een handelingsperspectief voor gemeenten); 
- Een heldere communicatie met veiligheidsregio’s en gemeenten over wederzijdse 

verwachtingen, aantallen, planningen, feiten, begrippenkaders, best practices; 
- Het aandringen bij de provincies om de gemeenten te faciliteren en ondersteunen in hun 

opgave voor huisvesting vergunning- en statushouders (vanuit de AZC’s naar gemeenten); 
 
 
Vervolgproces  noodopvang vluchtelingen: 
Inrichting projectorganisatie (A) Week 43 
Versturen persbericht (A) 30-10-2015 
Versturen projectdocument 2 noodopvang (A) 30-10-2015 
Benadering gemeentesecretarissen voor inbreng locaties (A) Vanaf 29-10-2015 
Bespreking in kring gemeentesecretarissen (eerste inventarisatie) 
(A) 

05-11-2015 

Onderhandelingsgesprek COA op basis van eerste inventarisatie (B) 09-11-2015 
Vervolggesprek voorafgaand aan AB-vergadering (A) 11-11-2015 
 


