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Het belang van een Gemeentelijk Riolerings Plan.

Het gemeentelijke rioleringsplan (hierna GRP) is een belangrijk beleidsdocument. Het geeft
inhoudelijke, financiéle en programmatische sturing aan het rioleringsbeheer. Dit is uit oogpunt van
volksgezondheid, bewoonbaarheid en milieubescherming één van de kerntaken van de gemeente.

Sinds enkele jaren gaat het niet alleen om de zorgplicht voor het afvalwater, maar ook voor
hemelwater en grondwater. Deze zorgplichten vergen veel financiéle middelen en verdienen daarom
een zorgvuldige benadering. Enerzijds moet gewoon gedaan worden wat noodzakelijk en verplicht is,
anderzijds zijn op onderdelen beleidskeuzes mogelijk.

Het riool is er voor ons allemaal en wordt mede mogelijk gemaakt door ons allemaal, want de
middelen worden opgebracht door burgers en bedrijven door middel van de rioolheffing. Ook hierin
zijn enkele belangrijke keuzes te maken. Het GRP leent zich ervoor om de bestuurlijke keuzes
zorgvuldig te maken en daarna voortvarend aan de slag te gaan.
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Samenvatting.

De gemeente beheert voor afvalwater, grondwater en hemelwater 169 kilometer vrijverval riolering,
34 gemalen, 9.200 kolken en enkele andere bijzondere voorzieningen. Het hoofddoel van dit
omvangrijke systeem is afvalwater uit de directe leefomgeving verwijderen. Dit ter bescherming van
de volksgezondheid. Daarnaast komt riolering de bewoonbaarheid ten goede doordat wateroverlast
en stank worden voorkomen. Verder is het milieu gediend met een goed functionerende riolering.

De vervangingswaarde van het systeem wordt geraamd op 108 miljoen euro. Dit getal maakt duidelijk
dat het een kostbaar systeem betreft. Zorgvuldig beheer is daarom geboden. In dit GRP wordt
uiteengezet hoe het beheer wordt gevoerd. Het is een doorontwikkeling van het beleid uit het vorige
GRP (2011-2015).

Voor de gemeentelijke zorgplichten op het gebied van afvalwater, hemelwater en grondwater is in dit
GRP concreet beleid geformuleerd (Hoofdstuk 2). Dit biedt houvast bij onder andere nieuwbouw en bij
klachten.

Het beheer van de riolering wordt gevoerd conform wetgeving. Het systeem voldoet aan de geldende
richtlijnen. Binnen de gemeentelijke organisatie is een klein team belast met de werkzaamheden voor
riolering. Gedeelten van het werk worden uitbesteed aan gespecialiseerde marktpartijen.

De komende jaren wordt de toestand van objecten in de gaten gehouden en is budget gereserveerd
om de kwaliteit op peil te houden. Nieuw is dat een riool niet meer vanzelfsprekend in de
vervaningsplanning wordt opgenomen als hij 60 jaar oud is, maar dat wordt gepland op basis van
gemeten kwaliteit. Door het uitvoeren van reparaties en de inzet van moderne renovatietechnieken
kan een riool vaak veel langer meegaan. Hierdoor hoeft de rioolheffing minder te stijgen dan eerder
werd berekend.

Binnen het vermogensbeheer van de rioolgelden wordt geen wijziging ten opzichte van de in 2011
vastgestelde methode voorgesteld. Om de lastendruk voor toekomstige generaties te beperken
worden investeringen snel afgeboekt vanuit gespaarde middelen. Dit leidt tot een aanzienlijk lagere
heffing voor toekomstige generaties doordat minder wordt “geleend” bij concernfinancién. Op deze
wijze ontstaat een duurzaam financieringssysteem voor de rioleringszorg.

De financiéle middelen die nodig zijn om alle taken van het rioleringsbeheer uit te kunnen voeren,
worden opgebracht door de rioolheffing. Voor de verre toekomst zijn de heffingsinkomsten niet
toereikend. Dit komt omdat we toegroeien van een “oude” situatie waarbij de rioolgelden alleen
benodigd waren voor dagelijks beheer en onderhoud van de riolering naar een “nieuwe” situatie
waarbij ook de vervanging en renovatie betaald wordt vanuit de rioolgelden. De komende jaren hoeft
het tarief nog niet te stijgen. In de praktijk moet het tarief jaarlijks worden verhoogd met de werkelijk
opgetreden inflatie.

Grote lozers betalen tot nog toe relatief weinig. Door een nieuwe grondslag van de rioolheffing is meer
balans gezocht tussen de verschillende groepen betalers in relatie tot de hoeveelheid kosten die ze
veroorzaken en de profijt die ze hebben van de aanwezige riolering.

Met de verordening op de heffing en invordering van de rioolheffing wordt jaarlijks de grondslag van
de rioolheffing vastgesteld. Vanaf 2017 is naast de eigenarenheffing een gebruikersbelasting
ingevoerd. De totale heffingsinkomsten van het grootverbruik bedragen in 2019 4,5 % van de totale
opbrengst.

In 2017 betaald de eigenaar van een eigen woning gemiddeld €138,70
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Leeswijzer.

Hoofdstuk 1 van het GRP gaat in op de wettelijke basis en de procedure van het plan, inclusief
evaluatie van het vorige GRP. Het vormt de inleiding tot het nieuwe GRP.

Hoofdstuk 2 geeft het beleid voor de gemeentelijke zorgplichten vanuit de wet gemeentelijke
watertaken. Het start met de visie en ambitie van de gemeente en de gestelde doelen voor het
rioleringsbeheer. Concreet wordt per zorgplicht aangegeven welk beleid in de gemeente geldt. Het
geeft onder andere uitgangspunten die van belang zijn bij projecten. Verder geeft het handvatten bij
vragen of de gemeente aan zet is om iets te doen of dat de bal ligt bij een burger of bedrijf.

Hoofdstuk 3 geeft een overzicht van de belangrijkste voorzieningen die onder het plan vallen. Er wordt
kort ingegaan op de toestand waarin de objecten verkeren en de wijze van beheer hiervan. Dit
hoofdstuk is object georiénteerd.

Hoofdstuk 4 gaat in op de organisatie van het rioleringsbeheer. Er wordt ingegaan op de omgang met
meldingen. Verder wordt stilgestaan bij de samenwerking met andere afdelingen binnen de gemeente
en die met de waterbeheerders. Vanuit de landelijke benchmark wordt met een externe blik naar de
gemeente gekeken.

Hoofdstuk 5 kijkt vooruit naar de projecten (maatregelen) voor de planperiode. Het geeft de lezer een
beeld wat aan “grote” activiteiten verwacht mag worden.

Hoofdstuk 6 gaat in op de uitgaven voor het rioleringsbeheer. Daarbij wordt aandacht gegeven aan de
kwestie welke kosten je toerekent aan het rioleringsbeheer, zowel in de sfeer van de exploitatie en de
begroting als bij projecten met rioolvervanging.

Hoofdstuk 7 betreft het vermogensbeheer. Het gaat over langjarig afschrijven, over sparen in een
voorziening, over het ideaalcomplex en over rente en inflatie. Een onderwerp dat vooral op lange
termijn verschil maakt en een consistente lijn door de jaren heen vraagt.

Hoofdstuk 8 beschrijft de vormgeving van de rioolheffing. Bij wie wordt de nota van de rioolheffing
neergelegd en op welke wijze wordt het tarief verdeeld over de verschillende belanghebbenden.

Hoofdstuk 9 geeft de doorrekening naar de benodigde rioolheffing om voldoende geld te hebben voor
het beheer en de geplande projecten. De gegevens en de keuzes van de voorgaande hoofdstukken
komen hier bij elkaar en leiden tot de benodigde rioolheffing.

In het rapport staan diverse teksten opgenomen in kaders met een lichtblauwe achtergrond. Deze kaders zijn
bedoeld voor degene die verdieping zoekt.
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1 Inleiding tot het nieuwe GRP.

Dit inleidende hoofdstuk gaat in op de kerngedachte van het GRP, de wettelijke basis en de gevolgde
procedure om tot het plan te komen, inclusief evaluatie van het vorige GRP.

1.1 Kerngedachte van het GRP.

Het belangrijkste doel van riolering is om bij te dragen aan de volksgezondheid.

Zonder afvoer van afvalwater uit de directe leefomgeving, bestaat in dichtbevolkte gebieden een reéel
gevaar op epidemieén. De volksgezondheid in een stad is waarschijnlijk het meest gediend met goede
voedselveiligheid, een goede eerstelijns gezondheidszorg en een goed functionerende waterketen.
Daarnaast is riolering van belang voor de bewoonbaarheid van de leefomgeving en bescherming van
het milieu.

Riolering is vooralsnog onmisbaar in stedelijk gebied. De aanleg en het beheer ervan is een kostbare
aangelegenheid. Reden genoeg om als gemeente een rioleringsplan te willen hebben waarin staat
aangegeven:

e welk beleid de gemeente voert voor de zorgplichten riolering,

e wat de gemeente aan rioleringsvoorzieningen heetft,

e hoe deze worden beheerd,

e welke voorzieningen aan vervanging of renovatie toe zijn,

e welke verbeteringen nog nodig zijn, onder meer voor het milieu,

e hoeveel dat alles kost,

e hoe deze kosten op de burgers en bedrijven worden verhaald.
Dit is de kerngedachte van het gemeentelijk rioleringsplan ofwel het GRP.

Het rioleringsbeleid van de gemeente wordt door het GRP transparant gemaakt. In het GRP wordt niet
alleen gekeken naar het afvalwater, maar ook naar hemelwater en grondwater. Dit wordt wel eens
aangeduid met de term verbreed en dan wordt het plan vGRP genoemd. In de wet heet het echter nog
gewoon GRP, vandaar dat deze term wordt gehanteerd. Van belang is dat de lezer inziet dat het gaat
om rioleringszorg in brede zin van het woord en dus meer omvat dan enkel de rioolbuizen.

1.2 Wettelijke basis voor het GRP.

De wettelijke basis voor het GRP wordt gevormd door artikel 4.22 van de Wet milieubeheer.

Artikel 4.22 Wet milieubeheer:

1. De gemeenteraad stelt telkens voor een daarbij vast te stellen periode een gemeentelijk
rioleringsplan vast.
2. Het plan bevat ten minste:

a. een overzicht van de in de gemeente aanwezige voorzieningen voor de inzameling en het
transport van stedelijk afvalwater als bedoeld in artikel 10.33, alsmede de inzameling en
verdere verwerking van afvioeiend hemelwater als bedoeld in artikel 3.5 van de Waterwet,
en maatregelen teneinde structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand voor de
aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken, als
bedoeld in artikel 3.6 van laatstgenoemde wet en een aanduiding van het tijdstip waarop die
voorzieningen naar verwachting aan vervanging toe zijn;

b. een overzicht van de in de door het plan bestreken periode aan te leggen of te vervangen
voorzieningen als bedoeld onder a ;

c. een overzicht van de wijze waarop de voorzieningen, bedoeld onder a en b , worden of
zullen worden beheerd;

d. de gevolgen voor het milieu van de aanwezige voorzieningen als bedoeld onder a, en van
de in het plan aangekondigde activiteiten;
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Artikel 4.22 Wet milieubeheer (vervolg):

e. een overzicht van de financiéle gevolgen van de in het plan aangekondigde activiteiten.

3. Indien in de gemeente een gemeentelijk milieubeleidsplan geldt, houdt de gemeenteraad met dat
plan rekening bij de vaststelling van een gemeentelijk rioleringsplan.

4. Onze Minister kan, in overeenstemming met Onze Minister van Verkeer en Waterstaat, aan
gemeenten de plicht opleggen tot prestatievergelijking ten aanzien van de uitvoering van de taak,
bedoeld in artikel 10.33, alsmede de taken, bedoeld in de artikelen 3.5 en 3.6 van de Waterwet. Bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over de frequentie,
inhoud en omvang van de prestatievergelijking.

1.3 Documenten bij dit GRP.

De tekst van het GRP is compact gehouden om de leesbaarheid te bevorderen. Lezers die meer
achtergrondinformatie wensen, kunnen dit vinden in de documenten die staan vermeld in bijgaand
overzicht. Eerst worden enkele relevante landelijke documenten genoemd, daarna documenten die
specifiek inzoomen op de situatie in de gemeente.

Documenten bij dit GRP.

Documenten met algemene achtergrondinformatie bij het GRP.
Deze zijn de moeite waard voor wie meer wil weten van rioleringsbeheer, recente landelijke ontwikkelingen en
mogelijke beleidskeuzes.
1. RIONED leidraad riolering.
2. VNG brochure “Van rioleringszaak naar gemeentelijke watertaak, de wet gemeentelijke watertaken
toegelicht”.
Het “model kostenonderbouwing rioolheffing” van de VNG inclusief bijoehorende notitie.
Commissie BBV en RIONED - brochure over investeringen, rente en BTW.
Commissie BBV — natitie riolering, versie 2014.
Bestuursakkoord water.

o g s w

Documenten met gemeente-specifiek basismateriaal bij het GRP.

Deze documenten zijn aanwezig bij de eenheid openbare ruimte van de gemeente.
1. Waterakkoord met de waterbeheerder.

Grondwaterbeleidsplan

Basisrioleringsplan

Rioolbeheerplan

Meetplan

Waterlandschap

Benchmark rapportage 2013 — Stichting RIONED.

N oM wh

1.4 Geldigheidsduur van het GRP.

De gemeente is vrij om de geldigheidsduur van het GRP te kiezen. Voor het onderhavige GRP is
gekozen voor de (plan)periode 2017 — 2020, dus een looptijd van vier jaren. Gezien het belang van
goed functionerende riolering en gezien de grote financiéle bedragen die ermee zijn gemoeid, is het
verstandig met enige regelmaat een nieuw GRP op te stellen.

Langere termijnen zijn onverstandig omdat tussentijds belangrijke wijzigingen kunnen optreden, zoals:
e Wijzigingen in de sfeer van nieuwe wetgeving of (Europees) beleid.

e Het beschikbaar komen van nieuwe inspectieresultaten die een ander beeld geven van
noodzakelijke reparaties en vernieuwingen.

¢ Opgedane ervaring op diverse vlakken.

e Afwijkingen bij de inkomsten, de uitgaven of het vermogensbeheer, waardoor het financiéle
plaatje anders wordt.
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Na een aantal jaren ontstaat zodoende behoefte aan bijsturing.

Het eindjaar is gelijkgetrokken met de andere gemeenten die hebben meegewerkt aan de
gezamenlijke basis voor dit GRP (zie paragraaf 2.2). Naast genoemde argumenten speelt mee dat
2020 een belangrijk jaar is volgens het Bestuursakkoord Water.

Bestuursakkoord Water:

In het Bestuursakkoord Water uit 2011 hebben het Rijk, VNG, UvW en Ipo doelen ten aanzien van het
watersysteem en de (afval)waterketen vastgelegd. Het Bestuursakkoord Water heeft grote invioed op de
uitvoering van onze gemeentelijke watertaken. Mede daarom wordt het planperiode van dit GRP afgestemd
op het Bestuursakkoord Water. Er is commitment om de doelen van het Bestuursakkoord Water in 2020 te
halen. Het jaar 2020 is een jaar van heroriéntatie. Mochten regio’s of partijen ernstig achterblijven, dan is
afgesproken dat interbestuurlijk toezicht door de provincie in beeld komt.

Het doel van het bestuursakkoord water is te blijven zorgen voor: veiligheid tegen overstromingen, een goede
kwaliteit water en voldoende zoet water. De doelen wil men bereiken door doelmatiger te werken. Met
behoud van Kwalitieit, het verminderen van personele Kwetsbaarheid en minder meer Kosten.

1.5 Totstandkomingsproces van het GRP.

De Wet milieubeheer geeft de kaders voor betrokkenheid van bestuursorganen bij het opstellen van
het GRP.

Artikel 4.23 Wet milieubeheer:
1. Het gemeentelijke rioleringsplan wordt voorbereid door burgemeester en wethouders. Zij betrekken
bij de voorbereiding van het plan in elk geval:
a. gedeputeerde staten,
b. de beheerders van de zuiveringstechnische werken waarnaar het ingezamelde afvalwater
wordt getransporteerd, en
C. de beheerders van de oppervlaktewateren waarop het ingezamelde water wordt geloosd.

2. Zodra het plan is vastgesteld, doen burgemeester en wethouders hiervan mededeling door
toezending van het plan aan de in het eerste lid, onder a tot en met ¢, genoemde instanties, en Onze
Minister.

3. Burgemeester en wethouders maken de vaststelling bekend in één of meer dag- of nieuwsbladen die
in de gemeente verspreid worden. Hierbij geven zij aan op welke wijze kennis kan worden gekregen
van de inhoud van het plan.

Vijf van de acht gemeenten die samenwerken in het samenwerkingsverband RIVUS (gemeente
Dalfsen, Kampen, Olst-Wijhe, Staphorst en Zwolle) zijn betrokken bij de totstandkoming van het GRP.
De andere drie gemeenten (Deventer, Raalte en Zwartewaterland) beschikken over een recent
geactualiseerd GRP. In een gezamenlijk proces is kennis uitgewisseld en is de structuur en inhoud
van de GRP’s zoveel mogelijk geharmoniseerd.

Het waterschap is het gehele traject betrokken.
Rijkswaterstaat is een deel van het traject betrokken.
Provincie Overijssel heeft schriftelijk input geleverd.
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1.6 Terugblik op het vorige GRP.

Voorafgaand aan dit GRP was er het vorige GRP. In bijgaand overzicht een terugblik op enkele
punten van het vorige GRP.

Evaluatie vGRP

e De planperiode van het vorige GRP betrof 2012 — 2015.
e Het was al een verbreed GRP, dus met beleid voor grond- en hemelwater.
e Het aspect grondwater is in een achtergrondnotitie grondig uitgewerkt.

e Het GRP was opgesteld met als uitgangspunt ambitieniveau “Spaarzaam en betrouwbaar”. Enkele
elementen met het ambitieniveau “Duurzaam en vooruitstrevend, zoals afkoppelen, meten &
monitoring, effectief rioleringsbeheer, duurzame onkruidbestrijding, actieve communicatie met de
burgers, het waterloket en mogelijk de rioolheffingsgrondslag. Het aspect “riolering in het
buitengebied, was bewust reactief ingestoken vanwegen de grootste inspanningen in het verleden.
Het vertrekpunt van het gekozen ambitieniveau was de ‘eigen verantwoordelijkheid van de burger,
daar waar het kan. Het algehele ambitieniveau is te bestempelen als “spaarzaam en betrouwbaar
daar waar het moet en vooruitstrevend daar waar het (eenvoudig) kan, het zogenoemde 2+
ambitieniveau.

e Voor de planperiode waren 6 doelen geformuleerd

o Hetinzamelen van het geproduceerde afvalwater en overtollig hemel- en grondwater naar
een geschikt lozingspunt.

o Het (afval)watersysteem en het beheer hiervan moet doelmatig, duurzaam en robuust zijn.

o Het (afval)watersysteem moet natuurlijke systemen (o.a. oppervlaktewater en bodem) niet
verstoren in hun functioneren.

o Overlast en schade moet worden voorkomen en hinder moet worden beperkt tot een
acceptabel niveau.

o Het (afval)waterysteem en zijn beheer moet transparant, eerlijk en professioneel zijn.

o Continuiteit van (afval)watersysteem en zijn beheer moeten worden nagestreefd.

e  Om de doelen te behalen waren maatregelen opgenomen.

o Nagenoeg alle onderzoek en planvormen zijn uitgevoerd.

o De uitgaven voor vervanging en renovatie zijn aanzienlijk lager.

o Nagenoeg alle verbeteringsmaatregen zijn uitgevoerd.

o Derioolheffing zou (excl. Inflatie) stijgen tot € 130,57 in 2015. Dit bedrag was gebaseerd op
preijspeil 2011. In de periode 2011-2015 is een feitelijke inflatie van 4,8% opgetreden.
Uitgaande van het vorige GRP zou de heffing in 2015 daarom € 136,84 moeten bedragen.
Vanuit kostendekkendheid is niet volledig geindexeerd. De heffing is op het moment (2016)
€132.

e Erisin de planperiode uitgebreid stilgestaan bij de vormgeving van de rioolheffing.

1.7 Korte historie van de riolering.

Historisch gezien zijn er niet veel “spannende” verhalen te melden (bekend). De eerste riolering is
aangelegd in 1938. Onderstaand een tweetal foto’s van de aanleg van riolering in de
Ruitenborghstraat Dalfsen en Burgemeester Backxlaan toen nog Ommerdijk te Nieuwleusen.
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2 Beleid voor de zorgplichten: afvalwater, grondwater en
hemelwater.

Hier wordt de beleidsmatige basis gelegd voor het GRP. Dit beleid is mede gebaseerd op:
e De algemene Missie en Visie van de gemeente;
¢ De “Rivus visie afvalwaterketen 2030”;
e Relevante overige dossiers en afspraken.

Deze onderwerpen worden behandeld in de eerste drie paragrafen.

Daarna wordt concreet invulling gegeven aan de drie gemeentelijke zorgplichten voor de riolering.
Deze zorgplichten zijn in de Wet gemeentelijke watertaken aan gemeenten opgedragen, en zijn:
1. Zorgplicht voor de inzameling en het transport van afvalwater.

2. Zorgplicht om in stedelijk gebied structurele nadelige gevolgen van hoge of lage
grondwaterstanden te voorkomen of te beperken, voor zover doelmatig.
3. Zorgplicht voor inzameling en verwerking van hemelwater, voor zover doelmatig.

Waar is de Wet gemeentelijke watertaken gebleven?

De Wet (verankering en bekostiging) gemeentelijke watertaken trad op 1 januari 2008 in werking . Deze wet
benoemde de gemeentelijke zorgplichten op gebied van afvalwater, hemelwater en grondwater. Verder werd
de rioolheffing mogelijk gemaakt als belasting in plaats van retributie. Tot slot werd in de toelichting veel
gezegd over de verhouding tussen gemeente en waterschap. Voor het GRP een essentiéle wet! Het was
echter een wijzigingswet, dus geen blijvende zelfstandige wet. Het betrof een aantal samenhangende
wijzigingen van de Wet milieubeheer, de Wet op de waterhuishouding en de Gemeentewet. Enige tijd later is
de Wet op de waterhuishouding, met andere wetten, opgegaan in de nieuwe Waterwet. De voor het GRP
belangrijke wetsteksten staan nu dus in de Wet milieubeheer, de Waterwet en de Gemeentewet. De Wet
gemeentelijke watertaken is dus minder zichtbaar, maar onverminderd relevant. Komende jaren wordt een
deel hiervan opgenomen in de nieuwe Omgevingswet.

2.1 Missie en Visie van de gemeente.

Het beleid is enerzijds een logische uitwerking vanuit de wettelijke kaders, maar anderzijds ook een
vertaling van brede eigen gemeentelijke ambities naar het beleidsterrein van de gemeentelijke
watertaken.

De beleidsdoelstellingen voor de openbare ruimte komen voort uit de in 2009 geformuleerde
toekomstvisie voor de gemeente Dalfsen. De centrale missie van de gemeente luidt:

‘Het ontwikkelen van vitale gemeenschappen in een onderscheidende woonplaats van groene
signatuur’.

De ambitie voor de omgeving is een kwaliteitsontwikkeling in gang te zetten, waarbij elk project
bijdraagt aan het verbeteren van de leefomgeving. Het GRP krijgt hiermee een duidelijke richting; de
inrichting en het beheer van de openbare ruimte moeten immers bijdragen aan deze gemeentelijke
visie. Voor het beheer van de openbare ruimte is dit vertaald naar de volgende strategie:

“Het duurzaam (samen met bewoners, maatschappelijke organisaties en bedrijven) ontwikkelen en in
stand houden van een veilige en sociale (fysieke) leefomgeving, met de hoogst mogelijke
(karakteristieke) ruimtelijke kwaliteit en belevingswaarde tegen acceptabele maatschappelijke kosten.”

De bestuursstijl om de missie en visie te realiseren is faciliterend en activerend waar mogelijk, en
initiérend en leidend waar nodig.

Er wordt zowel richting gegeven aan de inhoudelijke kwaliteitsambitie als de manier van werken en de
kosten die we hiervoor maken.
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Missie en visie van gemeente Dalfsen.

Resumerend kan de kern van de Missie | Visie Dalfsen 2020 als volgt worden weergegeven:

- Behoud van de vitaliteit en kwaliteit van leven in de kernen van de gemeente Dalfsen staat centraal, maar
dit gaat niet vanzelf;

- Het eindige karakter van de groei van inwoners en bedrijven (en dus van inkomsten) en de toenemende
concurrentie tussen regio’s en steden, maken heldere keuzes en een gerichte inzet van (schaarse) middelen
noodzakelijk;

- Dalfsen kiest ervoor, vanuit haar bestaande kernkwaliteiten, zich te ontwikkelen tot onderscheidende
woonplaats;

- Daarbij horen een op participatie gericht sociaal beleid, een ondersteunend economisch structuurbeleid

en een op kwaliteit en duurzaamheid geént ruimtelijk beleid;

- De bestuursstijl om de missie en visie te realiseren is faciliterend en activerend waar mogelijk, en initiérend
en leidend waar nodig.

Het vertrekpunt van het gekozen ambitieniveau van het bestaande GRP is de ‘eigen
verantwoordelijkheid van de burger’, daar waar het kan. Het algehele ambitieniveau was te
bestempelen als “spaarzaam en betrouwbaar daar waar het moet en vooruitstrevend daar waar het
(eenvoudig) kan. Het nieuwe GRP 2017-2020 is opgesteld met het zelfde ambitieniveau.

2.2 Rivus visie afvalwaterketen 2030.

Rivus is een samenwerkingsverband in de afvalwaterketen in West Overijssel tussen de gemeenten
Dalfsen, Deventer, Kampen, Olst-Wijhe, Raalte, Staphorst, Zwartewaterland, Zwolle en het
Waterschap. Rivus richt zich op nauwere contacten in het afvalwaterketenbeheer tussen alle
overheden in West-Overijssel. Op de site www.rivus.net kunt u lezen over de ambities, plan van
aanpak en nog veel meer.

Binnen het Rivus samenwerkingsverband is een visie opgesteld voor de afvalwaterketen. Bijgaand

plaatje toont belangrijke doelen. Die doelen vormen opgaven voor de langere termijn, maar dikwijls is
het vandaag al mogelijk om stappen in de goede richting te zetten!

"%~ RS \ISIE RFVALWATERKETEN 2030 =t
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De “Rivus visie afvalwaterketen 2030” laat in de afbeelding enkele principes zien die houvast bieden
bij de uitwerking van de gemeentelijke zorgplichten:
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1. Het afvalwater wordt ingezameld met een rioolstelsel en getransporteerd naar de zuivering.
Het afvalwater is meer dan een afvalproduct, want energie en grondstoffen worden zoveel
mogelijk benut.

2. Het hemelwater is prominent in beeld en wordt overwegend oppervlakkig afgevoerd naar het
watersysteem. De kwaliteit is zodanig goed dat het geen belemmering vormt voor recreatief
medegebruik van het oppervlaktewater. Extreme buien leiden niet tot overlast.

3. Het watersysteem is ecologisch gezond en nodigt uit tot positieve beleving. Perioden van
droogte en extreme neerslag kunnen goed worden doorstaan.

In bijgaand kader staat een toelichting op de visie.. Elementen daaruit komen terug in de paragrafen
over het gemeentelijke beleid voor de zorgplichten voor afvalwater, grondwater en hemelwater.

Rivus is ook een plek waar de deelnemende partners zoeken naar onderlinge afstemming in hun
watertaken. Van beleidsharmonisatie tot gezamenlijke beheerafspraken. Er is geen sprake van
gedelegeerde bevoegdheden, de gemeenten blijven autonoom in hun beleid of beheerafspraken met
anderen.

Rivus visie afvalwaterketen (zie naast deze tekst ook de afbeelding!)

Doel van de visie: bepalende ontwikkelingen afvalwaterketen en hoe we hierop acteren in beeld.
Kapstok voor (toekomstige) maatregelen en samenwerking. Juiste keuzes maken voor nu en later.
De visie is uitgewerkt in 5 kernwaarden:

e  Bedrijfszekerheid.

o “Personeel is de meest waardevolle asset”

o Meer bewust en expliciet keuzes maken door risico gestuurd ontwerp en beheer. Meer
transparantie en verantwoording nodig intern en extern. Kennis borgen en in huis halen.

e Klimaatbestendigheid.

o “Zonder blauw wordt groen geel”

o Adaptatie nodig voor beperken wateroverlast, hittestress, watertekort en waterkwaliteits-
effecten. Daarbij richten op haalbare meerwaarde.

® Volksgezondheid.

o “Voorkomen is beter dan genezen”

o Voorkomen contact met water waarin ziekteverwekkers zitten (water op straat,
overstortwater, wadi’s). Meer duidelijkheid antibiotica-resistentie nodig.

e  Water, Energie & Grondstoffen.

o “Minder afvalwater is beter”

o Stapsgewijs bijdragen aan transitie naar een circulaire maatschappij door waardevolle
componenten in afvalwater te benutten en bouwmaterialen her te gebruiken door vergaand
scheiden (Cradle 2 Cradle). Voor een echte doorbraak is kritische massa nodig.

* Milieu-impact.

o “Nut en effect van een euro”

o Van focus op alleen het voldoen aan normen naar waarde voor de maatschappij (incl.
effecten op de omgeving).

Kernbegrip: Waardevolle Waterketen

2.3 Overige relevante dossiers en lokale afspraken.

Naast de hiervoor besproken algemene Missie en Visie van de gemeente en de RIVUS
waterketenvisie 2030 zijn er nog enkele zaken die er toe doen bij de formulering van het concrete
beleid voor de gemeentelijke zorgplichten inzake afvalwater, grondwater en hemelwater. In deze
paragraaf worden achtereenvolgens kort besproken:

1. Uitkomsten en afspraken Zoetwatervoorziening Oost-Nederland (ZON).

2. Uitkomsten en afspraken waterkwaliteitsspoor.

3. Uitkomsten en afspraken bescherming drinkwatervoorziening (Gebiedsdossiers).

4. Ambitieverklaring RIVUS.
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2.3.1 Uitkomsten en afspraken Zoetwatervoorziening Oost-Nederland (ZON).

Ook bij het huidige klimaat zijn er situaties van droogte met schade tot gevolg. Zo waren 1976 en
2005 extreem droge jaren, waarin nauwelijks in de vraag naar zoetwater kon worden voorzien. Het is
nu tijld om het zoetwatervraagstuk aan te pakken. Om de huidige watertekorten het hoofd te kunnen
bieden en om tijdig in te kunnen spelen op effecten van de klimaatverandering zijn maatregelen nodig.
Het project levert namens Rijn-Oost de regionale inbreng voor het landelijke deelprogramma
Zoetwater van het Deltaprogramma.

Relevante uitkomsten en afspraken ZON

Vanaf 2010 werkt Dalfsen binnen regio Rijn-Oost samen aan het project Zoetwatervoorziening Oost-
Nederland (ZON). Doel is de aanpak van de huidige en toekomstige droogteproblemen door de
klimaatverandering.

In 2014 is een strategie en een uitvoeringsprogramma ontwikkeld voor de hoge zandgronden in
Nederland. Deze strategie heeft geleid tot een Regionaal Bod 2014 aan het landelijk deelprogramma
Zoetwater van het Deltaprogramma. Dit bod gaat uit van een regionale investering voor de
Zandgronden -Oost van totaal € 87 miljoen (2016-2021).

De gemeente Dalfsen onderschrijft als partner de doelstellingen van het project ZON, en levert via een
aantal afkoppelprojecten een bescheiden bijdrage aan de totale investeringsagenda (2016-2021). Het
gaat hierbij om een inspanningsverplichting en geen resultaatsverplichting. De gemeente heeft de
doelstellingen van het programma onderschreven met een intentieverklaring.

De ZON projecten richten zicht voor het grootste deel op het landelijk gebied.

2.3.2 Uitkomsten en afspraken waterkwaliteitsspoor.

Het waterkwaliteitsspoor is gericht op het oplossen van knelpunten in de waterkwaliteit in het stedelijk
gebied. In totaal zijn 19 waterpartijen binnen de gemeente Dalfsen beoordeeld in het
waterkwaliteitsspoor. Uit de analyse komen twee knelpunten in de waterkwaliteit naar voren.

- Gracht Huize Ankum;

- Sloot Koesteeg.

Met aanvullende onderhoudswerkzaamheden, is en wordt dit opgelost.

Op twee andere locaties is de kwaliteitssituatie en de mogelijke oorzaken nog onvoldoende bekend.
Hier wordt aanvullend onderzoek uitgevoerd. Het betreft de watergangen aan de Ruitenborghweg en
de Vossersteeg. Op 14 locaties zijn er voor het waterkwaliteitsspoor geen knelpunten.

Het Waterkwaliteitspoor zal de komende jaren verder gestalte moeten krijgen in een reperterend
programma. Door monitoring komen wellicht nieuwe knelpunten in beeld. Mogelijke
verbetermaatregelen moeten samen met het waterschap worden opgepakt. Daarbij zal de gemeente
Dalfsen steeds conform de afspraken in het nationaal bestuursakkoord water (NBW) een
doelmatigheidstoets doen op de voorgestelde maatregelen.
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Basisinspanning en waterkwaliteitsspoor

Afgelopen jaren is door waterschappen aangedrongen op de basisinspanning, het saneren van
riooloverstorten. Soms door volledige sluiting, soms door afkoppelen van verhard oppervlak van de riolering,
soms door grote bergbezinkbassins.

In 1995 is landelijk besloten dat de vuilemissie vanuit gemengde rioolstelsels naar oppervliaktewater 50%
gereduceerd moet worden. Deze wens werd bekend als de “basisinspanning”. Het bereiken van de gewenste
oppervlaktewaterkwaliteit bestaat uit een 2-sporen beleid, de basisinspanning en het waterkwaliteitsspoor. Als
na het behalen van de basisinspanning nog steeds knelpunten ten aanzien van oppervlaktewaterkwaliteit
worden ervaren, kunnen gemeente en waterbeheerder gezamenlijk besluiten om aanvullende maatregelen te
nemen.

In de gemeente is de basisinspanning behaald. Op dit moment wordt door Waterschap Groot Salland en de
gemeente het waterkwaliteitsspoor vormgeven. In dit traject wordt niet alleen gekeken naar riooloverstorten
en hemelwateruitlaten, maar ook naar inrichting van waterpartijen, eutrofiering vanuit diverse bronnen, het
voederen van dieren, uitwerpselen van diverse dieren, slibvorming, opwoeling van slib door waterdieren en
het (overmatig) voorkomen van waterplanten. Tevens wordt de beleving van de betreffende waterpartij door
de gebruikers meegenomen in een knelpuntenanalyse.

2.3.3 Uitkomsten en afspraken bescherming drinkwatervoorzieningen.

Wat houdt bescherming van de drinkwatervoorzieningen in?

Drinkwater is van levensbelang. De voornaamste bron voor drinkwater in Overijssel is grondwater. In
Overijssel wordt op 24 plaatsen grondwater uit de bodem gehaald. Uiteindelijk komt dit als drinkwater
uit de kraan. De provincie is verantwoordelijk voor de bescherming van de openbare
drinkwatervoorziening. Gebiedsdossiers vervullen daarbij een belangrijke functie. Daarom is deze
maatregel verankerd in de Omgevingsvisie. Voor alle 24 Overijsselse drinkwaterlocaties is er zo'n
dossier.

Waterwet

Op grond van de Waterwet kent de provincie functies toe aan het watersysteem, zoals bijvoorbeeld de
drinkwaterfunctie. De provincie wijst daarvoor grondwaterbeschermingsgebieden en intrekgebieden
aan en stuurt via ruimtelijke ordening en milieu op goede kwaliteit van het grondwater.

Gebiedsdossiers

Gebiedsdossiers brengen de (potentiele) risico's in kaart voor drinkwater en voor duurzaam veilige
drinkwatervoorziening in een bepaald (waterwin)gebied. Gebiedsdossiers bevatten ook informatie
over de kwaliteit van het (grond)water waar drinkwater van wordt gemaakt, over bronnen van
verontreinigingen en over de kwetsbaarheid van het watersysteem. Aanwezige verontreinigingen
worden vertaald naar risico's voor het drinkwater en voor het halen van doelstellingen voor de
openbare drinkwatervoorziening.

Wat zijn relevante uitkomsten?

De provincie Overijssel beschermt haar openbare drinkwatervoorziening op twee manieren, namelijk:
- via het voorzorgsprincipe in het beschermingsbeleid

- via voorkantsturing in de ruimtelijke ordening

Beide methoden beogen het weren van activiteiten met een risico voor drinkwater, of laten alleen
functies toe met een laag risico (zogenaamde harmoniérende functies).

Voor beide methoden is het belangrijk om de risico's voor drinkwater en voor duurzaam veilige
drinkwatervoorziening in kaart te hebben. Een gebiedsdossier biedt dit inzicht.

Samen met de betrokken partners heeft de provincie van een aantal drinkwaterwinlocaties een
gebiedsdossier opgesteld.. In 2017 worden de gebiedsdossiers geactualiseerd. Voor Dalfsen is de
winlocatie Vechterweerd van belang. Dalfsen voldoet aan de verplichtingen om via de ruimtelijke
ordening de winfunctie te beschermen.

Wat is afgesproken rondom de gebiedsdossiers dat ertoe doet voor onze zorgplichten?
De provincie heeft samen met betrokken partijen een pakket maatregelen ontwikkeld voor de aanpak
van de risico's. Deze zijn uitgewerkt in een uitvoeringsprogramma. Na de actualisatie van de
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gebiedsdossier in 2017 zal er naar verwachting een nieuw uitvoeringsprogramma worden opgesteld.
Op deze wijze wordt invulling gegeven aan de gezamenlijke zorgverplichting zoals bedoeld in de
Drinkwaterwet.

Maatregelen ter bescherming van de drinkwaterwinning.

Lijnbronnen zijn lijnvormige elementen waarvan het gebruik een risico kan zijn voor de drinkwaterkwaliteit.
Hierbij kan worden gedacht aan lekkage vanuit riolering, afstromend wegwater met verontreinigingen vanaf
doorgaande wegen, oppervlaktewater waarin of waarover verontreinigingen of stoffen getransporteerd kunnen
worden in de richting van de winning. In de gebiedsdossiers is de aanwezigheid van deze lijnbronnen
geinventariseerd. De risico’s die samenhangen met deze lijnbronnen worden onderstaand nader uitgewerkt.

Rioleringsbeheer en handhaving

Als onderdeel van uitvoeringsprogramma 2010-2012 is een onderzoek uitgevoerd naar de risico’s van

riolering voor de kwetsbare drinkwaterwiningen. Hiermee is een belangrijke kennisleemte voor dit type risico

ingevuld. De meest doelmatige maatregelen die in het onderzoek naar voren komen zijn:

- normale reguliere inspectie van gemeentelijke riolering, waarbij in de prioritering rekening wordt
gehouden met de ligging ten opzichte van het grondwaterbeschermingsgebied;

- volgens een normale, gebruikelijke frequentie adequaat uitvoeren van inspectie, toezicht en handhaving
op aanleg, onderhoud en beheer van riolering en IBA’s op privéterrein, waaronder recreatieparken;

- adequaat toepassen van de NEN 3650 bij nieuwe aanleg en beheer van riolering in
grondwaterbeschermingsgebied (waaronder minimaal een dichtheidsbeproeving direct na aanleg);

- vervangen of repareren (relinen) volgens normaal beheer;

- het zodanig aanleggen van afkoppelvoorzieningen (indien mogelijk) dat foute aansluitingen vanzelf naar
voren komen door een deel van het hemelwaterstelsel bovengronds aan te leggen; vastleggen van en
inzicht hebben in de ligging van hemelwaterriolering en infiltratievoorzieningen zodat bij calamiteiten
duidelijk is of en waar het verontreinigde water infilireert in de ondergrond;

- opsporen en verhelpen foutaansluitingen in nieuwe afkoppelprojecten;

- periodiek opsporen en verhelpen foutaansluitingen in bestaande stelsels. Gezien de schattingen van het
aantal foutaansluitingen in Nederland (mogelijk 6%) en de relatief grote invloed van foutaansluitingen, is
een actief opsporings- en verhelpingsbeleid te rechtvaardigen;

- monitoring bij inspectieputten;

- periodieke voorlichting over het juist gebruik van IBA’s;

- toezicht en handhaving op functioneren IBA’s (effluentcontrole).

Deze maatregelen betreffen voornamelijk maatregelen die eigenlijk vallen onder regulier beheer, maar om
uiteenlopende redenen (met name kosten en capaciteit) in het verleden minder prioriteit hadden. Indien alle
bovengenoemde reguliere taken volledig conform wetgeving en beleid adequaat worden uitgevoerd, zijn de
belangrijkste potentiéle risico’s ondervangen. Aanvullende technische maatregelen zijn in dat geval ook niet
nodig om de risico’s weg te nemen. De winst zit dus met name in het op adequaat niveau brengen van deze
taken.

2.3.4 Ambitieverklaring RIVUS.

Voortvloeiend uit het Bestuursakkoord Water heeft op 8 februari 2013 tijdens de bestuurlijke
bijeenkomst ‘Gezamenlijk Afvalwaterbeheer West-Overijssel' de officiéle start van het Rivus
samenwerkingsverband plaatsgevonden en is een ambitieverklaring ondertekend door alle betrokken
gemeenten en het waterschap. De ambitieverklaring is op 17 september 2014 aangepast.

De ambities/doelstellingen van Rivus zijn:

Samen 6 miljoen euro per jaar besparen in 2020 (minder meerkosten).

Vergroten van de professionaliteit in het operationele beheer van de afvalwaterketen
Realiseren van een duurzamere waterketen.

De organisatie van het beheer van de afvalwaterketen minder kwetsbaar maken.

Het RIVUS samenwerkingsverband koerst aan op de in het Bestuursakkoord Water beoogde route en
planning. De regionale doestellingen voor 2020 lijken gehaald te worden. De doelstelling op gebied
van een duurzame waterketen verdiend de komende jaren wel meer aandacht. Te denken valt daarbij
aan (onderzoek naar) terugwinning grondstoffen op de zuiveringen, riothermie, etc.
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In mei 2011 hebben het Rijk, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), het Interprovinciaal
Overleg (IPO), de Unie van Waterschappen (UvW) en de Vereniging van waterbedrijven in Nederland
(Vewin) het Bestuursakkoord Water (BAW) ondertekend. Dit BAW kent de volgende doelstellingen:

e Besparen/minder meerkosten in de afvalwaterketen (380 min €/jaar in 2020) door effectief

investeren en efficiént uitvoeren;
e Professionaliseren operationeel beheer;
e Innoveren met oog op duurzaamheid;
e Verminderen kwetsbaarheid.

Het realiseren van de doelstellingen wordt aan het regionale werkveld (gemeenten en waterschappen)
overgelaten. De voortgang wordt landelijk door het rijk gemonitord. In mei 2017 is de tweede evaluatie

van het BAW afgerond.

2.4 Afvalwaterbeleid

In deze paragraaf wordt de gemeentelijke zorgplicht inzake afvalwater uitgewerkt. Bij deze zorgplicht

gaat het erom dat het afvalwater wordt ingezameld zodat het geen gevaar vormt voor de
volksgezondheid.

Kort gezegd: de taak van de gemeente voor afvalwater is om dit in te zamelen of toe te zien op

een goed alternatief.

2.4.1  Verplichting vanuit de Wet.

De wettelijke basis voor de gemeentelijke zorgplicht voor afvalwater staat verwoord in artikel 10.33

van de Wet milieubeheer.

Artikel 10.33 Wet milieubeheer:

van de Waterwet.

bescherming van het milieu wordt bereikt.

kom, en

dan 2000 inwonerequivalenten wordt geloosd.

afvalwater wordt voorzien.

1. De gemeenteraad of burgemeester en wethouders dragen zorg voor de inzameling en het transport
van stedelijk afvalwater dat vrijkomt bij de binnen het grondgebied van de gemeente gelegen
percelen, door middel van een openbaar vuilwaterriool naar een inrichting als bedoeld in artikel 3.4

2. Inplaats van een openbaar vuilwaterriool en een inrichting als bedoeld in het eerste lid kunnen
afzonderlijke systemen of andere passende systemen in beheer bij een gemeente, waterschap of
een rechtspersoon die door een gemeente of waterschap met het beheer is belast, worden
toegepast, indien met die systemen blijkens het gemeentelijk rioleringsplan eenzelfde graad van

3. Op verzoek van burgemeester en wethouders kunnen gedeputeerde staten in het belang van de
bescherming van het milieu ontheffing verlenen van de verplichting, bedoeld in het eerste lid, voor:
a. een gedeelte van het grondgebied van een gemeente, dat gelegen is buiten de bebouwde

b. een bebouwde kom van waaruit stedelijk afvalwater met een vervuilingswaarde van minder
4. De ontheffing bedoeld in het derde lid kan, indien de ontwikkelingen in het gebied waarvoor de

ontheffing is verleend daartoe aanleiding geven, door gedeputeerde staten worden ingetrokken. Bij
de intrekking wordt aangegeven binnen welke termijn in inzameling en transport van stedelijk
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Milieuwetgeving voor lozingen op de riolering.

Lozingen op de riolering vallen onder de milieuwetgeving:

e Lozingen vanuit bedrijven (Wm — inrichtingen) vallen onder het Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer, afgekort Barim en veelal aangeduid als het Activiteitenbesluit. De
activiteiten zijn opgedeeld in diverse categorieén.

o Inartikel 3.4 staan de zogenaamde afstandscriteria. Lozen van huishoudelijk afvalwater of
daarop gelijkend bedrijfsafvalwater in de bodem of op oppervlaktewater is alleen
toegestaan als de riolering verder weg ligt dan:

= 40 m bij lozingen tot en met 10 i.e.

= 100 m bij lozingen van 11 tot 25 i.e.

= 600 m bij lozingen van 25 tot 50 i.e.

= 1500 m bij lozingen van 50 tot 100 i.e.

= 3000 m bij lozingen van 100 tot 2000 i.e.

o Het bevoegd gezag kan lozen toch toestaan met een maatwerkvoorschrift.

e Lozingen door particuliere huishoudens vallen onder het Besluit lozing afvalwater huishoudens,
afgekort Blah.

o Inartikel 7 staat dat lozen niet is toegestaan als riolering aanw